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APRESENTAGAO

Apébs sucessivas leis estaduais, o limite da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ) passou a ser definido pela Lei Complementar Estadual n°® 184, de 27 de
dezembro de 2018, incluindo 22 municipios: Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu,
Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, ltaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita,
Nilopolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Petrépolis, Queimados, Rio Bonito, Rio de
Janeiro, Sao Gongalo, Sao Joao do Meriti, Seropédica e Tangua.

Com 12,02 milhdes de habitantes, segundo Censo Demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a RMRJ concentra 74,9% da populagéo do Estado,
e configura-se como a segunda maior metropole do Brasil (IBGE, 2022).

Do ponto de vista econdbmico, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) se
destaca como a segunda maior area metropolitana e o segundo polo econédmico mais
significativo do Brasil e de todo o Hemisfério Sul. Seu Produto Interno Bruto (PIB) atinge
aproximadamente R$ 405 bilhdes, o que equivale a cerca de 64% do PIB total do Estado
do Rio de Janeiro (PDUI, 2018).

A economia metropolitana exibe uma diversidade de caracteristicas, tanto em termos
sociais como em relagao a produtividade. Nesse contexto regional coexistem zonas com
elevados niveis de renda, uma vasta gama de servigos disponiveis e infraestrutura
desenvolvida, contrastando com outras areas que possuem renda média ou
extremamente baixa. Essas ultimas enfrentam desafios relacionados a oferta limitada
de servicos, caréncia de infraestrutura e questdes de seguranga (PDUI, 2018).

Ainda segundo o PDUI (2018), o ambito do fornecimento de agua abrange uma vasta
extensao, ndo sendo este o0 aspeto mais premente sob uma perspectiva de diagndstico.
Contudo, a regido metropolitana enfrenta desafios relacionados a intermiténcia na
distribuicdo, uma excessiva dependéncia do Rio Paraiba do Sul, auséncia de opgdes
alternativas de abastecimento, caréncia de capacidade de armazenamento e falta de
sistemas redundantes. Desta forma, ha uma lacuna na seguranca hidrica da metrépole.

No que diz respeito ao saneamento, a abrangéncia da cobertura ainda ¢ insuficiente e
a eficacia no tratamento de esgotos € ainda mais deficiente. Ambos os aspetos levantam
preocupagoes significativas. Observa-se a existéncia de interconexdes frequentemente
nao planeadas entre sistemas de saneamento e infraestruturas de drenagem urbana, o
que contribui para a degradacdo do ambiente urbano e da qualidade ambiental. A
maioria dos cursos de agua na metrépole e, em ultima analise, a prépria Baia de
Guanabara, que esta envolta pela metrépole, sofrem de descargas de esgoto nao
tratado, provenientes de areas urbanas informais, assentamentos urbanos formais
desprovidos de sistemas de saneamento adequados e de ligagdes irregulares entre
redes de esgoto e sistemas de drenagem. (PDUI, 2018).

Como informacdo complementar, segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2014), 38,6% da populagéo urbana néo era atendida
por rede coletora de esgotamento sanitario, 31,4% tinham atendimento por rede coletora
sem tratamento e apenas 30% era atendido por rede coletora com tratamento.

Vale destacar também, como subsidio, que os principais problemas no manejo das
aguas pluviais estdo registrados no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regiéo
Hidrografica da Baia de Guanabara (2005), no Projeto Iguagu (2013), no Plano Estadual
de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (2014), no Plano Estratégico de Recursos




Hidricos da Bacia dos Rios Guandu, Guarda e Guandu Mirim (2007), no Plano Diretor
de Manejo de Aguas Pluviais da Cidade do Rio de Janeiro (2010), Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMRJ (2018)" e nos Planos Municipais de
Saneamento Basico dos municipios da RMRJ.

A legislacdo em vigor também justifica a elaboragdo de Planos de Saneamento, cujo
recorte metropolitano e regional é apontado pela Lei Federal n° 11.445/2007, alterada
pela Lei Federal n° 14.026/2020, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o
Saneamento Basico. A Lei Complementar Estadual n® 184/2018, por sua vez, definiu
em seu Capitulo Il, Art. 3° as fungdes publicas de interesse comum metropolitano,
destacando as atividades de captagao, tratamento e distribuigcdo de agua potavel; coleta,
tratamento e destinagcao do esgotamento sanitario e; macrodrenagem de aguas pluviais.

Face ao exposto, e visando alcancar a universalizacdo dos sistemas de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario em toda a Regiao Metropolitana, abrangendo todos os
seus 22 (vinte dois) municipios, se faz necessario elaborar o Plano Metropolitano de
Saneamento Basico, abrangendo a revisdo e atualizagdo, quando pertinente, dos
servigos de captacgdo, tratamento e distribuicdo de agua potavel; coleta, tratamento e
destinacdo do esgotamento sanitario e planejamento referente a macrodrenagem de
aguas pluviais.

De modo a viabilizar o referido Plano, foi celebrado o Contrato n° 009 entre o Instituto
Rio Metrépole - IRM e a empresa de consultoria Companhia Brasileira de Projetos e
Empreendimentos (COBRAPE), para elaboracdo do Plano Metropolitano de
Saneamento Basico do Rio de Janeiro, com base no Termo de Referéncia que prevé a
realizagdo dos seguintes produtos:

Produto 01 — Plano de Trabalho e Plano de Comunicagao;
Produto 02 — Diagnéstico Setorial;
Produto 03 — Prognéstico e Cenarios de Evolugao;

Produto 04 — Plano Metropolitano de Saneamento Basico.

' As referéncias bibliograficas destes estudos estéo no capitulo de Referéncias Bibliograficas, no final deste documento.
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1. INTRODUGCAO

A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), de acordo com a Lei Estadual
Complementar n°184/2018 é composta pela capital e mais 21 municipios: Belford Roxo,
Cachoeiras do Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Mageé,
Marica, Mesquita, Nildpolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Petrépolis, Queimados,
Rio Bonito, Sdo Gongalo, Sdo Jodo do Meriti, Seropédica e Tangua. Ainda de acordo
com a Lei, essa deve ser a unidade regional para organizacdo, planejamento e
execucao de fungbes publicas de interesse comum, dentre as quais esta o saneamento
basico, cujas fun¢des, de acordo com o Artigo 3° da referida lei, incluem a captagéao, o
tratamento e a distribuicdo de agua potavel; a coleta, o tratamento e a destinagédo do
esgotamento sanitario; o gerenciamento de residuos sélidos; e, a drenagem e o0 manejo
das aguas pluviais urbanas. Especificamente quanto a drenagem e o manejo das aguas
pluviais urbanas, a Lei ressalta que o interesse metropolitano se limita a
macrodrenagem.

Nesse contexto, foram desenvolvidos para a regido o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro -
PEDUI/RMRJ (RIO DE JANEIRO, 2018b) e os Estudos Técnicos e Planejamento
Regionalizado Metropolitano do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitarios (RIO
DE JANEIRO, 2018a), o qual ndo abrangeu os temas relacionados a residuos e
macrodrenagem pluvial. Considerando ainda a Lei Federal n® 14.026/2020 que atualizou
o marco legal do saneamento basico no Brasil e alterou as normas acerca das
concessdes do servigco. Assim, a atualizacdo do Plano torna-se essencial para o
planejamento eficiente desses servicos na RMRJ.

Para o desenvolvimento apropriado e efetivo desse novo Plano é essencial que, além
de uma boa caracterizacdo da Regido, atual e futura, sejam elencadas, de forma
objetiva, as agdes ja planejadas nos estudos existentes e nos que estdo em andamento,
dentre os quais destacam-se os estudos que estdo sendo elaborados para as
concessionarias que recentemente adquiriram a prestacdo dos servigos de agua e
esgoto no estado. As agdes de planejamento existentes, sejam apenas propositivas ou
ja em andamento, precisam ser avaliadas para verificar se ainda fazem sentido e se sédo
efetivas para o alcance das metas do novo marco. Assim, elas poderdo ser
incorporadas, atualizadas ou retiradas do novo Plano, objeto da presente proposta, que
devera incluir também novas agdes a partir da atualizacdo dos dados relativos a
caracterizagao atual e futura da demografia, economia e infraestrutura da Regiéo.

Com isso, o Plano de Trabalho da COBRAPE para complementacao e consolidacao do
Plano Metropolitano de Saneamento Basico esta baseada na expertise da empresa no
desenvolvimento de estudos de planejamento de diversos setores, na compreensao dos
estudos existentes para a Regido e na ado¢do de metodologias consolidadas para as
etapas de Diagnéstico, Prognéstico, Proposicao de Agdes e participagdo social
inerentes a estudos desse tipo.




2. PLANO DE TRABALHO

2.1. FASE 1 - Atividades Preparatérias / Plano de Trabalho

2.1.1. Mobilizacao da equipe

Envolve a mobilizagdo da equipe de trabalho, entre os membros da equipe chave e
equipe de apoio. Tal atividade encontra-se em andamento sendo que os membros da
equipe chave ja se encontram mobilizados tendo, inclusive, participado da elaboragao
do presente produto.

2.1.2. Reunido inicial

Trata-se da realizagao da reunido inicial entre o IRM e a COBRAPE. O intuito da reuniao
€ a apresentacdo da equipe de trabalho, alinhamento da estratégia de realizagéo e
acompanhamento do trabalho, consolidagdo do cronograma de trabalho e definicao das
atividades iniciais.

2.1.3. Definicdo do Processo patrticipativo para elaboragdo do PlanSAN

A fim de garantir a elaboracdo de um planejamento que atenda as demandas dos
diferentes interessados, garantindo a qualidade e efetividade das agbes a serem
propostas para os horizontes tratados, o processo de elaboracdo do Plano prevé a
mobilizagdo dos atores sociais envolvidos com esta realidade, promovendo um espacgo
de debate e construgdo do conhecimento necessario para atingir os objetivos propostos.

O processo participativo previsto envolve principalmente a identificagcdo dos
stakeholders (ou partes interessadas) de agentes publicos e privados, interlocutores no
desempenho da fungao de pontos focais, incluindo ainda, prestadores de servigo de
saneamento para cada municipio.

2.1.4. Identificagdo de agentes publicos e privados

O mapeamento e a identificacdo de agentes publicos e privados, atores locais,
regionais, grupos sociais ou setores envolvidos no processo da elaboragdo do Plano,
apresenta-se como elemento estruturador e imprescindivel para o envolvimento
estratégico de stakeholders no projeto.

A partir desta analise, serdo relacionados os temas correlatos, dados, informacdes
necessidades, expectativas e prioridades que envolvem estes stakeholders para a
elaboracao Plano. Salienta-se que o0 mapeamento consiste em uma atividade continua
uma vez que a cada etapa desenvolvida do trabalho pode reunir novos atores
estratégicos.

Desta forma, as etapas para o gerenciamento das partes interessadas do projeto serao:

v Identificar as Partes Interessadas: Identificar continuamente (ndo s6 no inicio
do projeto) as partes interessadas e analisar e documentar informagodes
relevantes sobre seus interesses, envolvimento, interdependéncias, influéncia e
impacto potencial no sucesso do projeto.

v" Planejar o Engajamento das Partes Interessadas: Desenvolvimento de
abordagens para envolver as partes interessadas do projeto, com base em suas
necessidades, expectativas, interesses e potencial impacto no mesmo.
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v Gerenciar o Engajamento das Partes Interessadas: Processo de se

comunicar e trabalhar com as partes interessadas para atender suas
necessidades e expectativas, lidar com questdes e promover o engajamento das
partes interessadas.

Monitorar o Engajamento das Partes Interessadas: Monitorar as relagcdes das
partes interessadas do projeto e adaptacao de estratégias para engajar as partes
interessadas através da modificacao de planos e estratégias de engajamento.

Inicialmente, o Quadro 2.1 a seguir relaciona os principais agentes identificados para
interlocu¢ao no Plano:

Quadro 2.1 - Identificagao de agentes publicos e privados

Ambito

Instituicoes e entidades representativas da sociedade civil

Federal

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima;

Ministério da Saulde;

Fundagéo Nacional de Saude (FUNASA);

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA);
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS);

DATASUS, CPRM, EMBRAPA, e outros érgaos federais oficiais;

Estadual

Procuradoria Geral do Estado (PGE);
Ministério Publico do Rio de Janeiro;
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ);
Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente (Apedema);
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG):

o Subsecretaria de Planejamento e Orgamento;

o Subsecretaria de Planejamento Estratégico;

o  Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial € Planejamento Social.
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS):

o Subsecretaria de Saneamento Ambiental;

o Subsecretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Sustentabilidade
Ambiental (SUBRHISS);

o Subsecretaria de Mudancas do Clima e Conservagdo da Biodiversidade
(SUBCLIM);

o Comisséo Estadual de Controle Ambiental (CECA) - 6rgéo colegiado;

o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) - 6rgdo deliberativo e
normativo;

o Cémara de Compensagédo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro;
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Ambito

Instituicoes e entidades representativas da sociedade civil

o Conselho Superior do FECAM,;
o Conselho Deliberativo do Programa (PROSANEA).
Instituto Estadual do Ambiente (INEA):
o Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dirlam);
o Diretoria de Pés-Licenca (Dirpos);
o Diretoria de Recuperagdo Ambiental (Dirram);
o Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas (Dirbape);
o Diretoria de Seguranca Hidrica e Qualidade Ambiental (Dirseq);
o Diretoria de Gente e Gestao (Dirgges);

o Superintendéncia Regional Piabanha (Suppib) / Area de abrangéncia:
Integralmente o municipio de Petropolis;

o Superintendéncia Regional Baia de Guanabara (Supbg) / Area de abrangéncia:
Integralmente os municipios de Niteréi, Sdo Gongalo, Itaborai, Tangua,
Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Belford Roxo, Mesquita, Sdo Joado de
Meriti, Nilépolis, Cachoeiras de Macacu e Maric3;

o Superintendéncia Regional Lagos S&o Jodo (Suplaj) / Area de abrangéncia:
municipio Rio Bonito;

o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);
o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI).

Secretaria de Estado de Defesa Civil;
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade Urbana (SETRAM):

o Secretaria de Estado de Infraestrutura e Cidades (SEIC);
o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ);
o Fundagao Departamento de Estradas de Rodagem (DER);
o Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP);
o Instituto Estadual de Engenharia e Arquitetura (IEEA).
Secretaria de Estado de Habitagao de Interesse Social (SEHIS):
o Companhia Estadual de Habitagédo do Estado do Rio de Janeiro (CEHAB).

Secretaria de Estado de Saude (SES);
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e
Servigos (SEDEICS):

o Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social (CEDES);
o Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social (FUNDES).

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento (SEAPPA);
Secretaria de Estado de Energia e Economia do Mar (SEENEMAR);
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Ambito

Instituicoes e entidades representativas da sociedade civil

e Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
(AGENERSA);

e Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE);

e Associagado de Municipios do Estado do RJ (AEMERJ);

e Fundagdes, Instituicoes de Ensino e Conselhos Técnicos Especializados:

o

o

o

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ);

Universidade Federal Fluminense (UFF);

Universidade Federal Rural do Estado do Rio de Janeiro (UFRRJ);
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ);

Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF);

Coppe — Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa de
Engenharia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro;

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro (CREA/RJ);
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/RJ);
Conselho Seccional do Rio de Janeiro da Ordem dos Advogados do Brasil;

Fundagdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacido de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro (Ceperj);

Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan);

Regional

o Regionais de Defesa Civil:

o

o

REDEC - Baixada Litoranea / Area de abrangéncia: municipio Rio Bonito;

REDEC - Metropolitana / Area de abrangéncia: municipios Itaborai, Marica,
Niteroi, Cachoeiras de Macacu, Sdo Gongalo e Tangua;

REDEC - Baixada Fluminense / Area de abrangéncia: municipios Belford Roxo,
Duque de Caxias, Guapimirim, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguagu e Sao
Jodo de Meriti;

REDEC - Capital / Area de abrangéncia: municipio Rio de Janeiro;

Redec Sul Il - / Area de abrangéncia: municipios Queimados, Seropédica,
Itaguai, Paracambi e Japeri.

e Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro:

o

Associagao Pré-Gestéo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul (AGEVAP);

Comité de Bacia da Regido Hidrografica do Guandu (RH I1);

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabanha e Sub-bacias Hidrograficas dos
rios Paquequer e Preto (RH 1V);

Comité da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara e dos Sistemas
Lagunares de Maricé e Jacarepagua (RH V);




Ambito Instituicoes e entidades representativas da sociedade civil

o Comité das Bacias Hidrograficas das Lagoas de Araruama e Saquarema e dos
rios sdo Jodo e Una (RH VI).

e Concessionarias:
o Grupo Aguas do Brasil;
o Igua Saneamento;
o Aegea Saneamento;

o Fontes da Serra (Grupo Inassa).

o Prefeituras (22 municipios) da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ):

o Prefeitura Municipal de Belford Roxo;

o Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu;
o Prefeitura Municipal de Duque de Caxias;
o Prefeitura Municipal de Guapimirim;

o Prefeitura Municipal de Itaborai;

o Prefeitura Municipal de Itaguai;

o Prefeitura Municipal de Japeri;

o Prefeitura Municipal de Magé;

o Prefeitura Municipal de Marica;

o Prefeitura Municipal de Mesquita;

o Prefeitura Municipal de Nilopolis;

o Prefeitura Municipal de Niterdi;

Municipal o Prefeitura Municipal de Nova Iguagu;
o Prefeitura Municipal de Paracambi;

o Prefeitura Municipal de Petropolis;

o Prefeitura Municipal de Queimados;

o Prefeitura Municipal de Rio Bonito;

o Prefeitura Municipal de Rio de Janeiro;
o Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo;
o Prefeitura Municipal de Sdo Jodo de Meriti;
o Prefeitura Municipal de Seropédica;

o Prefeitura Municipal de Tangu3;

¢ Fundagdo Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro (Rio-Aguas);
e Camaras Municipais;

e Organizagdes da sociedade civil;

e Representantes de comunidades/assentamentos precarios, entre outros.

FONTE: COBRAPE, 2023.




2.1.5. Plano de Comunicagéo Social

O Plano de Comunicagdo visa desenhar estratégias para a divulgacao do Plano
Metropolitano de Saneamento Basico do Rio de Janeiro (PlanSAN) junto a populagao.
Serdao abordados os temas: mananciais, recursos hidricos, captacao, tratamento e
distribuicdo de agua potavel, coleta, tratamento e destinagdo do esgotamento sanitario
e macrodrenagem de aguas pluviais.

A ideia é difundir a “mensagem-chave” do PlanSAN, que sera definida pelo IRM, e
estimular a participacdo da populagdo durante sua elaboragéo, assim como divulgar
seus objetivos, acbes e atividades, mobilizando a sociedade nos municipios e os
formadores de opiniao em prol da melhoria da qualidade de vida e das condi¢des
ambientais.

2.1.6. Entrega do Relatério Preliminar dos Planos de Trabalho e de Comunicacdo e
Participagdo Social

Apo6s a consolidacao das estratégias metodoldgicas e do cronograma de execugao do
trabalho, posterior a reunido inicial de planejamento, o Plano de Trabalho e de
Comunicacao e Participagdo Social sera apresentado ao IRM, sendo coletadas
eventuais contribuicbes que serdo incorporadas ao Relatdrio Final.

2.1.7. Entrega do Relatério Final dos Planos de Trabalho, de Comunicagdo e
Participagdo Social

Esta etapa se consolida como a entrega do Produto P-01 — Plano de Trabalho e de
Comunicacao e Participacado Social, atendendo a forma de apresentagao dos produtos
descritas no TdR, e sera realizada em 30 dias apds a emissao da Ordem de Servigo.

2.2. FASE 2 - Diagnéstico Setorial

2.2.1. Coleta e analise preliminar de dados

Inicio da coleta de dados das informagdes sobre os temas: agua, esgoto e drenagem,
bem como de outras informacgdes pertinentes para a elaboragéo do projeto, através de
contatos com stakeholders e eventos participativos.

2.2.2. Workshops para levantamento de informacgées referentes a etapa de trabalho

Encontros durante todo o dia, geralmente envolvendo a COBRAPE, a Contratante e
representante de 6rgaos Estaduais e dos municipios da Regidao Metropolitana com o
intuito de coletar dados e insumos necessarios para o desenvolvimento do Plano.

2.2.3. Elaboragao do Diagnéstico Social, Territorial e Juridico-institucional

Para possibilitar avaliagdo e planejamento das ag¢des para o alcance das metas de
universalizacdo dos servicos de saneamento basico, com solugdes para o atendimento
das necessidades da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), abrangendo os
22 municipios que a compde, para captagéao, tratamento e distribuicdo de agua potavel,
coleta, tratamento e destinagao do esgotamento sanitario e; macrodrenagem de aguas
pluviais; é indispensavel que, inicialmente, seja conhecida a realidade atual dos
municipios objeto deste estudo.
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Neste sentido sera analisada a realidade social e territorial da RMRJ e seus municipios,
identificando as necessidades basicas da populacado e os problemas prioritarios, os
recursos e as potencialidades que constituem reais oportunidades de desenvolvimento,
as caracteristicas do territério metropolitano e municipais para posterior avaliacdo e
planejamento do sistema de saneamento.

N&o obstante sera realizado uma avaliagdo juridica-institucional, com o levantamento
de legislacdes e instituicdes inerentes ao tema de saneamento.

Vale ressaltar que o Plano ndo englobara a tematica de residuos sdlidos, haja vista que
o Instituto Rio Metrépole realizara uma contratacédo especifica para elaboracéo do
Plano Metropolitano de Gestao Integrada de Residuos Solidos — PMetGIRS.

2.2.4. Elaboragdo do Diagnéstico dos Sistema de Abastecimento de Agua

O diagndstico de abastecimento de agua abrangera a sede municipal e demais
localidades e nucleos dos municipios da RMRJ, bem como a populagao dispersa na
area rural.

Para o desenvolvimento do diagndstico do Sistema de Abastecimento de Agua sera
realizada a analise do sistema produtor de agua da RMRJ, identificando a capacidade
instalada e ociosa do sistema, considerando tanto a populagdo estavel quanto a
flutuante. Também serao analisadas as caracteristicas da captacdo, adugao de agua
bruta, estacao de tratamento, reservatério de compensacgao e adugao de agua tratada
e; observado como ocorre a integracdo entre os sistemas. Além das caracteristicas
fisicas e de funcionamento hidraulico do sistema produtor, serdo analisadas as
demandas atuais e projetadas, considerando consumo doméstico, agricola (irrigagao) e
industrial, assim como, se toda a agua captada é tratada ou se ha algum tipo de
captacao destinada a um uso menos nobre que nao requer tratamento. Sera estudada
também a eficiéncia técnica de funcionamento do sistema, incluindo a avaliacdo da
qualidade da agua distribuida, frequéncia de intermiténcia, pressao da rede e indices de
perdas, entre outros.

Serado utilizados para essa fase: graficos, tabelas, mapas, ilustracdes, fotografias e
croquis esquematicos.

2.2.5. Elaboragéao do Diagnéstico do Sistema de Esgotamento Sanitario

Da mesma forma que o Diagndstico do Sistema de Esgotamento Sanitario, o diagnéstico
de esgotamento sanitario abrangera a sede municipal e demais povoados e nucleos do
municipio, bem como a populacao dispersa na area rural.

Para o desenvolvimento do diagndstico do Sistema de Abastecimento de Agua sera
realizada a analise da realidade da RMRJ no que se refere ao sistema de esgotamento
sanitario por meio de solugdes individuais do tipo fossas sépticas e de solucdes coletivas
com redes mistas ou do tipo separador absoluto. No caso de solugdes coletivas, serao
analisadas as caracteristicas fisicas e hidraulicas das redes, dimensdes e localizagao
dos interceptores, caracteristicas das Estacdes de Tratamento de Esgoto, condicdes
dos efluentes langados, bem como o custo de operacio e de manutengao do sistema e
necessidades de adequacéo do modelo tecnolégico de engenharia e de gerenciamento.
Sera primordial analisar a demanda e os problemas enfrentados no sistema, inclusive
as areas nao atendidas e o tipo de urbanizag¢ao nelas predominante.

19



Seréo utilizados para essa fase: graficos, tabelas, mapas, ilustragdes, fotografias e
croquis esquematicos.

2.2.6. Elaboragéo do Diagnéstico do Sistema de Macrodrenagem e Manejo de Aguas
Pluviais urbanas

Para o desenvolvimento do diagnéstico do Sistema de Macrodrenagem e Manejo de
Aguas Pluviais urbanas serdo coletadas informagées sobre a atual situagdo da RMRJ e
dos municipios que a compdem, incluindo a analise da ocupagao urbana e
permeabilidade do solo, das estruturas existentes de macrodrenagem, da ocorréncia e
frequéncia de enchentes, alagamentos e transbordamento, da localizacdo de areas
naturais de ocorréncia de movimentos de massa e da atuacdo das administracées
municipais.

Serado utilizados para essa fase: gréficos, tabelas, mapas, ilustracdes, fotografias e
croquis esquematicos.

2.2.7. Implantacdo do Gabinete de Geoinformag¢ao

Nesta fase devera ser implantado o gabinete de geoprocessamento com o objetivo de
reunir o banco de dados relacionados com esta tematica dos municipios relacionados
neste estudo.

2.2.8. Seminario para validacdo dos Diagnésticos Setoriais e levantamento de
sugestoes

Esta atividade se trata da realizagcdo de um encontro, com duragdo de um dia inteiro,
geralmente envolvendo a participacdo dos membros da COBRAPE, da Contratante e
representante de 6rgdos Estaduais, dos municipios da Regido Metropolitana e do
Conselho Consultivo, com o intuito de apresentar os resultados dos Diagndsticos
Setoriais, bem como absorver criticas e sugestdes.

2.2.9. Elaboragao e entrega do Relatério Preliminar de Diagnéstico Setorial

Antes da entrega definitiva, a COBRAPE enviara ao IRM um relatorio preliminar de
Diagndstico Setorial, sob a forma de minuta, acompanhada de proje¢do de imagens,
com duragao maxima de 40 minutos. Esta versao preliminar sera encaminhada para a
fiscalizacdo ao IRM 15 dias antes do prazo de entrega da versao definitiva.

2.2.10. Elaboragéao do Relatério Final de Diagndstico Setorial

Esta etapa contempla a incorporagdo dos comentarios apontados pelo IRM e pelos
féruns participativos a versao preliminar.

2.2.11. Entrega do Relatério Final de Diagnéstico Setorial

Esta etapa se consolida como a entrega do Produto P-02 — Diagndstico Setorial,
atendendo a forma de apresentagao dos produtos descritas no TdR, e sera realizada
em 105 dias apds a emissdo da Ordem de Servigo, sendo entregue em meio digital.




2.3. FASE 3 - Prognéstico e Cenario de Evolugao

2.3.1. Andlise da Situac¢ao atual, disponibilidades e projegbes futuras

Assim como para o Diagndstico da Situacao da Prestacao dos Servigos de Saneamento
Basico, serdo elaborados Prognésticos e Alternativas para Universalizacdo dos
Servicos de Saneamento Basico contemplando os servicos de captacao, tratamento e
distribuicdo de agua potavel; coleta, tratamento e destinagdo do esgotamento sanitario
e planejamento referente a macrodrenagem de aguas pluviais em toda a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, abrangendo os seus 22 (vinte dois) municipios.

2.3.2. Planejamento dos objetivos e metas de curto, médio e longo prazos

Esta atividade refere-se a composigao do planejamento dos objetivos e metas propostos
para a RMRJ ao longo do horizonte de 20 anos, dividido em curto (4 anos), médio (8
anos) e longo prazo (20 anos), considerando o diagndstico das principais dificuldades
existentes e o balango entre a oferta e a demanda por servigos ao longo do tempo
estabelecido visando sanar os problemas identificados anteriormente nas fases de
diagnostico e progndstico, buscando assim alcancar a universalizagao do acesso aos
servicos de saneamento basico em todo o territério da RMRJ.

2.3.3. Hierarquizagao das demandas

Esta atividade consiste em propor a hierarquizacido das demandas e a priorizagao de
investimentos, bem como definir indicadores e/ou indices setoriais de ordem técnica do
campo do saneamento, social, de saude, ambiental e econédmico-financeira.

2.3.4. Debate dos cenarios de evolugdo

A COBRAPE ira analisar tendéncias de desenvolvimento socioeconémico para a
construgao de cenarios de evolugao que afetem os servicos de saneamento basico, tais
como, evolucao do sistema territorial e urbano, aspectos demograficos e de habitagao,
caracteristicas socioambientais, demandas do setor industrial, de irrigacdo e agricola.
Posteriormente as analises serdo levadas ao IRM para discussdo e alinhamento das
estratégias que serdo adotadas com base nos cenarios.

2.3.5. Seminario para apresentagdo, discutir e validagdo do prognéstico e cenario de
evolugdo

Esta atividade se trata da realizagdo de um encontro, com duragdo de um dia inteiro,
geralmente envolvendo a participacdo dos membros da COBRAPE, da Contratante e
representante de 6rgaos Estaduais, dos municipios da Regido Metropolitana e do
Conselho Consultivo, com o intuito de apresentar, discutir e validar o Progndstico do
Plano.

2.3.6. Elaboracédo e entrega do Relatério Preliminar de Prognéstico e Cenarios de
Evolugéo

Antes da entrega definitiva, a COBRAPE enviara ao IRM um relatério preliminar de
Prognéstico e Cenarios de Evolugao, sob a forma de minuta, acompanhada de projecao
de imagens, com duragdo maxima de 40 minutos. Esta versdo sera encaminhada para
a fiscalizacao ao IRM 15 dias antes do prazo de entrega da versao definitiva.
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2.3.7. Elaboragao do Relatério Final de Progndéstico e Cenarios de Evolugéo

Esta etapa contempla a incorporagao dos comentarios apontados pelo IRM e pelos
féruns participativos a versao preliminar.

2.3.8. Entrega do Relatorio Final de Prognéstico e Cenarios de Evolugdo

Esta etapa se consolida como a entrega do Produto P-03 — Prognéstico e Cenarios de
Evolugao, atendendo a forma de apresentagao dos produtos descritas no TdR, e sera
realizada em 165 dias apos a emissao da Ordem de Servigo, sendo entregue em meio
digital.

2.4. FASE 4 - Planejamento das A¢does do Plano Metropolitano de Saneamento
Basico

2.4.1. Planejamento das agcbes de universalizagdo do saneamento basico

Nesta atividade sera apresentado o planejamento de agbes necessarias para alcancar
a universalizagado dos servicos de saneamento basico, garantindo a qualidade dos
servicos prestados, a eficiéncia, a sustentabilidade socioeconémica e ambiental das
acbes e a utilizagdo de tecnologias apropriadas. A atividade sera elaborada tomando
como base a visao integrada dos trés componentes dos servigos de saneamento basico
abordados no Plano, no que tange seus aspectos técnico, institucional, legal e
econdémico.

2.4.2. Planejamento das a¢bes para emergéncias de desastres

Nesta atividade a COBRAPE ira tracar diretrizes para os planos de racionamento e
atendimento a aumentos de demanda temporaria, diretrizes para a integracdo com os
planos locais de contingéncia; regras de atendimento e funcionamento operacional para
situacdes criticas na prestacao de servigos, inclusive para a adogao de mecanismos
tarifarios de contingéncia.

2.4.3. Seminario para validagdo de Planejamento de A¢des do Plano Metropolitano de
Saneamento Basico e levantamento de sugestbes

Esta atividade se trata da realizagdo de um encontro, com duragdo de um dia inteiro,
geralmente envolvendo a participacdo dos membros da COBRAPE, da Contratante e
representante de 6rgaos Estaduais, dos municipios da Regido Metropolitana e do
Conselho Consultivo, com o intuito de apresentar, discutir e validar o Planejamento de
Acdes do Plano.

2.4.4. Planejamento dos Programas de Monitoramento

Com o intuito de que o Plano Metropolitano de Saneamento Basico seja executado com
eficacia e eficiéncia, serao propostas agdes sistematicas de acompanhamento e
gerenciamento, incluindo as instancias institucionais responsaveis pela regulagdo ou
fiscalizacdo, bem como, as instancias de controle social.




2.4.5. Conferéncias para divulgacdo e debate do Plano Metropolitano de Saneamento
Basico

Esta atividade se trata da realizagcdo de um encontro, com duragdo de um dia inteiro,
geralmente envolvendo a participagdo dos membros da COBRAPE, da Contratante e
representante de orgaos Estaduais, dos municipios da Regido Metropolitana, do
Conselho Consultivo e a Sociedade Civil, para divulgacao do andamento do Plano
Metropolitano de Saneamento Basico e debates.

2.4.6. Elaboragcdo e Entrega da Versdo Preliminar do Plano Metropolitano de
Saneamento Basico

Antes da entrega definitiva, a COBRAPE enviara ao IRM um relatério preliminar do
Plano Metropolitano de Saneamento Basico, sob a forma de minuta, acompanhada de
projecdo de imagens, com duragdo maxima de 40 minutos. Esta versdo sera
encaminhada para a fiscalizacdo ao IRM 15 dias antes do prazo de entrega da versao
definitiva.

2.4.7. Elaboragéao da Verséo Final do Plano Metropolitano de Saneamento Basico

Esta etapa contempla a incorporagao dos comentarios apontados pelo IRM e pelos
féruns participativos a versao preliminar.

2.4.8. Elaboracédo e Entrega da Versé&o Final do Plano Metropolitano de Saneamento
Basico

Esta etapa se consolida como a entrega do Produto P-04 — Plano Metropolitano de
Saneamento Basico, atendendo a forma de apresentacao dos produtos descritas no
TdR, e sera realizada em 270 dias apos a emissdo da Ordem de Servigo, sendo
entregue em meio digital.




3. METODOLOGIA

A metodologia apresentada na sequéncia se norteia nos requisitos e especificagdes
contidas no Edital de Licitagdo — Concorréncia Publica n°® 004/2022 e respectivos
Termos de Referéncia, preparados e editados pelo Instituto Rio Metrépole. Esse
balizamento foi observado, porém, com agregacgdes e proposicao de adequagdes, tendo
por base sua experiéncia em servigos similares executados ou em execucdo. Essa
abordagem, conceituada com detalhes nos subitens a seguir, consolida o plano
metodolégico e embasa a proposta de trabalho deste Produto 01 — Planos de Trabalho,
de Comunicacao e Participacéo Social.

3.1. FASE 1 - Atividades Preparatédrias / Plano de Trabalho

A Fase 1 compreende as atividades e tarefas destinadas a preparacao dos trabalhos e
alinhamento entre a equipe da COBRAPE, designada para a execugao dos trabalhos, e
os representantes do Instituto Rio Metrépole — IRM.

Nesta etapa devem ser consolidados pela COBRAPE, e subsidiados pelo IRM, os
documentos que norteardo as atividades de comunicagdo e mobilizagao social, assim
como a elaboracao do Plano de Trabalho, para o pleno atendimento as necessidades
do municipios.

3.1.1. Consolidagdo do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho Consolidado deve estar em processo de desenvolvimento pelo
IRM e registra os entendimentos entre a COBRAPE e a mesma, apos a fase de
discusséo, avaliagdo e negociacao do conteudo das atividades descritas na Proposta
Técnica.

Este documento ndo se constitui, portanto, em um produto burocratico. Ao contrario,
reflete um esforgco comum no sentido de se evoluir das ideias apresentadas na Proposta
Técnica, em geral que traduzem mais intensamente a experiéncia propria da consultora,
para um patamar que aprimore a interpretacdo e o entendimento dos diferentes temas
tratados nos Termos de Referéncia, que orientam o processo de selecao.

Objetiva-se, através desse produto, a consolidacdo do objeto e das definicbes e
diretrizes para a execugéo dos trabalhos, incorporando, desde o inicio, sugestbes e
orientagdes, criando condi¢gdes para que os produtos sejam elaborados em estreito
entendimento com o Instituto Rio Metrépole e, dessa forma, possam ser avaliados e
analisados de forma mais eficiente e objetiva.

Nao se pretende que esta atividade possa esgotar todos os temas em relagdo aos quais
haveria interesse em se estreitar, desde a fase inicial dos trabalhos, uma vez que
eventuais corre¢des de rumo, em trabalhos como os propostos, ndo é surpreendente e,
em muitos casos, pode trazer consideraveis beneficios para o trabalho e para a
compreensao dos temas estudados.

O objetivo da elaboracao deste Plano de Trabalho Consolidado €, em ultima instancia,
o de criar um instrumento que auxilie o desenvolvimento dos servigos, evitando-se o
consumo de recursos de maneira ineficiente e programando-se a sua alocacdo da
maneira que melhor atenda as demandas explicitadas nos Termos de Referéncia.
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3.1.2. Plano de Comunicagéo Social

3.1.2.1.  Apresentagdo

Este Plano de Comunicacdo desenha estratégias para a divulgagdo do Plano
Metropolitano de Saneamento Basico do Rio de Janeiro (PlanSAN) junto a populagao.
A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) contempla 22 municipios. Serao
abordados os temas: mananciais, recursos hidricos, captacao, tratamento e distribuicao
de agua potavel, coleta, tratamento e destinagdo do esgotamento sanitario e
macrodrenagem de aguas pluviais.

O objetivo é difundir a “mensagem-chave” do PlanSAN, definida pelo IRM, como o
marco do saneamento basico, ou seja, o cumprimento da legislacdo com propostas e
planos de acéao efetivos e executaveis para melhorar a vida das pessoas. Vale lembrar
que o marco do saneamento € uma lei que visa regulamentar e aprimorar os servigcos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos
soélidos e drenagem urbana no pais.

Dessa forma, ao cumprir a legislagdo, o plano de saneamento basico ganha
legitimidade, seguranca juridica e credibilidade, e ainda é um fator importante para obter
financiamentos e parcerias governamentais e privadas que possam viabilizar a
execucao das agdes propostas no documento.

As acdes de comunicagdo visam estimular e mobilizar a participagao da sociedade e
dos formadores de opinido durante a elaboragao do documento em prol da melhoria da
qualidade de vida das condi¢goes ambientais.

3.1.2.2.  Objetivos

O Plano de Comunicacao e Mobilizacdo Social define as estratégias para promover a
conscientizagdo, engajamento, participacdo e colaboracdo de todas as partes
interessadas e, assim, garantir o sucesso e a sustentabilidade das agdes relacionadas
ao saneamento basico. Dessa forma, a construgcao do PlanSAN deve ocorrer por meio
de um processo democratico e participativo. Os objetivos especificos deste Plano de
Comunicacao e Mobilizagao Social sdo:

v Divulgar a iniciativa de elaboragéo do PlanSAN;

v' Estimular a participacdo de toda a sociedade no processo de elaboragéo e
planejamento dos servigos de saneamento basico, identificando os interesses
dos municipios nesta area;

v Incentivar a populagdo a se envolver na discussdo das questdes relacionadas
ao saneamento, em toda sua plenitude, e suas consequéncias na qualidade de
vida por meio de informacgdes, oficinas democraticas e participativas;

v' Tornar a populagdo participante da construgdo do PlanSAN e no
acompanhamento ao longo do horizonte de planejamento;

v' Assegurar uma participagdo social democratica e abrangente, permitindo a
liberdade de opinides, que serao analisadas e respondidas pela equipe técnica
responsavel, sobretudo no processo de elaboracao das propostas;

v' Compartilhar amplamente os objetivos, as etapas do processo, as formas e
canais de participacao do plano, bem como as informacgdes quanto a realizagao
de eventos publicos, reunides, seminarios, conferéncias, workshops, entre
outros;
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v Utilizar de meios modernos de divulgagdo e comunicagdo para alcangar todos
os publicos, possibilitando também a adequacao ou reformulagcao de qualquer
instrumento de comunicagao, se necessario;

v' Sensibilizar a sociedade para a importancia de investimentos em saneamento
basico para obter beneficios propiciados pelo bom desenvolvimento da regiao;

v' Estimular o prolongamento das atividades populares relacionadas ao
saneamento basico, com vistas a futuras revisdes do plano;

v"Incentivar o debate, acompanhamento e participagcdo permanente dos gestores
e técnicos municipais nas fases de elaboragédo do PlanSAN.

3.1.2.3.  Elementos da Comunicagao

Os elementos da comunicagao e participacao social incluem:

v' |dentidade de Marca do PlanSAN;

v' Site com as informagdes do Plano;

v' Definigdo de um Mapa de Atores;

v ldentificagdo de agentes publicos e privados

v" Pesquisa online;

v" Workshop de apresentagdo do Plano e levantamento de Informagdes com
municipios e parceiros definidos;

v' Seminario para validagdo dos diagndsticos setoriais e levantamento de
sugestoes;

v' Seminario para apresentacdo, discussdo e validacdo do progndstico e cenario
de evolugéo;

v' Conferéncia para divulgacdo do Plano Metropolitano de Saneamento Basico;

v" Relatério Preliminar do Plano Metropolitano de Saneamento Basico;

v" Relatério Final do Plano Metropolitano de Saneamento Basico;

v Publicidade — anunciando a entrega do PlanSAN;

v" Folder com os destaques do PlanSAN.

3.1.2.4. Metodologia

A metodologia envolve a implementacdo de acgbes de divulgacdo, sensibilizagdo e
mobilizagdo da populagcao da RMRJ. A ideia é que a divulgacdo acompanhe as fases
do Plano, fortalecendo a democracia participativa no PlanSAN.

» Fases do Plano:

Fase 1 - atividades preparatérias e planos de trabalho

Reunides com a equipe do Instituto Rio Metrépole e Cobrape para alinhamento da
estratégia de trabalho, acompanhamento, consolidagao do cronograma de trabalho e
definicdo das atividades iniciais. Definicdo do processo participativo, identificagdo de
agentes publicos e privados. Serao entregues dois relatorios, a versao preliminar e a
final dos Planos de Trabalho e de Comunicacéao e Participagao Social.

Acoes da Comunicacdo

Definicao de agentes publicos e privados (Ja detalhado anteriormente no item 2.1.4)
Identidade Visual

A identidade visual tem a fung¢ao de criar uma marca que identifique o PlanSAN como
uma das agdes e/ou produtos do Instituto Rio Metropole. Para tanto, a combinagao de
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elementos visuais deve refletir a instituicdo (IRM) e o servigo, objeto do estudo, no caso
0 saneamento basico. A ideia é criar uma sensacao de familiaridade, mas que identifique
um novo produto.

Website

O site sera uma ferramenta importante para dar publicidade as a¢des do PlanSAN. Além
de contemplar todas as informagdes sobre o Plano, contribuira para dar transparéncia
as atividades. Também tem a funcdo de incentivar a participagcdo social. Sera
responsavel pela comunicacao social entre publicos de interesse, populacao e equipes
responsaveis pela sua elaboragdo. A pagina na infernet sera atualizada
constantemente, de acordo com o andamento dos trabalhos do plano.

v Homepage

A pagina principal do site (www.planosaneamentormrj.com.br), inclui o logotipo e o
nome do PlanSAN, os botdes de navegagao na parte superior do site, além de links para
canal do Youtube e Instagram (do IRM). Havera imagens e um texto de apresentacéo
do site.

O conteudo esta organizado em 6 abas partindo da parte superior da pagina. No rodapé,
constara o Fale Conosco e Participe, além das informagbes sobre o desenvolvimento
do site.

Sugerimos que haja um botao/banner com a logo do PlanSAN no site do IRM. Também
seria interessante que as prefeituras dos 22 municipios da RMRJ incluissem o acesso
a pagina do Plano.

v O Plano
O PlanSAN;
Abrangéncia (mapa dos 22 municipios);
Elaboracao (metodologia);

Etapas — cronograma (fases 1, 2, 3 e 4).
v' Eventos
e Oficinas;
e Seminarios;
e Workshop.
v" Noticias
e Atualizacido sobre o andamento das acdes de constru¢ao do plano
v" Documentos;
e Conforme produgao pela Cobrape e aprovagéao pelo IRM;
e Legislacao - Leis relacionadas ao saneamento basico.
v' Perguntas frequentes

<

Rodapé
v Fale conosco
e E-mail/Telefone.
v' Participe
o Como participar.
Abaixo, a Figura 3.1 ilustra as sugestdes de abas que podem ter no site.
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Figura 3.1 — Proposta de website

PLANO METROPOLITANO DE SANEAMENTO BASICO DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO RIO METROPOLE - IRM

o NJV.N[el ELABORAGAO ETAPAS PRAZOS PARTICIPAGAO CENARIO ATUAL EVENTOS MATERIAS PERGUNTAS FALE CONOSCO

Instrumento indispensavel para a elaboracao da politica publica de saneamento e o monitoramento
dos resultados alcangados, o Plano Metropolitano de Saneamento Basico da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ) serd elaborado pela Cobrape. O trabalho foi contratado pelo Instituto Rio
Metrépole e deve ser finalizado no primeiro semestre de 2024.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRIJ) é composta por 22 municipios, com 13,1 milhdes de
habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2019). O Plano Estratégico
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PEDUI) aponta que a RMRJ é marcada por desigualdades e
contradigbes em relagdo a oferta de infraestruturas, bens e servigos, com excessiva concentragao de
investimentos na regido central em detrimento da periferia metropolitana. Segundo o Plano Estadual
de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (2014), 38,6% da populacdo urbana néo era atendida por rede
coletora de esgotamento sanitario e 31,4% era atendida por rede coletora sem tratamento e 30% era
atendida por rede coletora com tratamento.

O Plano Metropolitano de Saneamento Basico do Rio de Janeiro visa atender a legislagdo e, vigor. A
Lei Complementar Estadual n°®184/2018 diz que a RMRIJ deve ser considerada para o planejamento de
politicas publicas de interesse comum, como é o caso do saneamento basico. A atualizagao da lei
federal 14.026/2020 - marco do saneamento basico no Brasil - alterou as normas de concessao dos
servigos, o que demanda atualizagdo dos estudos existentes: PEDUI/RMRJ e Estudos Técnicos e
Planejamento Regionalizado Metropolitano do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitarios.

Assim, o Plano Metropolitano de Saneamento Basico deve abranger a revisdo e atualizagdo, quando
pertinente, dos servicos de captacao, tratamento e distribuicdo de dgua potavel; coleta, tratamento e
destinagcao do esgotamento sanitario e planejamento referente a macrodrenagem de aguas pluviais.
Ou seja, define as diretrizes para prestacao dos servigos de saneamento nos municipios e visa a
melhoria da qualidade de vida e de saude da populacao, a preservagao dos recursos hidricos e do
meio ambiente, além do desenvolvimento local sustentavel.

*cobrape |

Obs: O layout apresentado é apenas uma sugestao sera modificado de acordo com as necessidades ao decorrer do Plano.

FONTE: COBRAPE, 2023.




Fase 2 - Diagnéstico setorial

v" Coleta e analise preliminar de dados;

v" Workshop para levantamento de informagdes;
v Elaboragéo dos diagndsticos setoriais;
v

Seminario para validagdo dos diagndsticos setoriais e levantamento de
sugestdes.

Workshop para levantamento de informacdes

O langamento do PlanSAN sera em um workshop presencial, em 9 de agosto, com
transmissao ao vivo pelo canal do Youtube, do Instituto Rio Metrépole, acompanhado
de divulgagao junto a imprensa e midias sociais. O objetivo € promover, motivar e
engajar os atores locais e regionais no seu processo de elaboracéo.

O Centro Integrado de Comando e Controle o Rio de Janeiro sediara o evento. O
publico-alvo foi definido em comum acordo entre a COBRAPE e o IRM. Estao previstas
autoridades estaduais, municipais, lideres e especialistas do setor.

A abertura do evento sera realizada pelas autoridades do Instituto Rio Metropole,
seguida da apresentagdo do plano, abrangendo metodologia, objetivos, diretrizes e
etapas do PlanSAN pela equipe da COBRAPE. Também havera espaco para debates
e sugestdes, seguindo a programagao proposta na Figura 3.2.

Os textos e artes do convite foram criados pela equipe da Cobrape, aprovados pelo IRM
€ enviado por eles.

Figura 3.2 — Programacgao do workshop

PROGRAMACAO PARA O WORKSHOP

13:30- 14:00 Credenciamento

14:00- 14:30 Abertura / Discurso institucional - IRM

14:30-15:00 Apresentacdo dos participantes

15:00- 15:30 Contextualizacao do Plano - Apresentagao COBRAPE

15:30- 16:00 Espaco para discussoes / sugestOes

16:00- 16:30 Avaliacdo / Encerramento

FONTE: COBRAPE, 2023.
v" Acgbes de comunicagéo
¢ Consolidagdo do mapeamento de atores (IRM e Cobrape);
¢ Definigdo da lista de convidados (COBRAPE em conjunto com o IRM);
o Elaboracéo de roteiro e programacéo do evento;
o Elaboracao de textos e layout para convites;
e Possibilidade de elaboragao do aviso de pauta para imprensa;

I
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o Elaboragéo do press-release para a imprensa;

¢ Divulgagéo do convite no Instagram e site do IRM. (IRM);

e Criagao da capa (card) do video de transmisséo;

¢ Envio de convites por e-mail para convidados selecionados (IRM);
e Preparacao de apresentagdo com o resumo do projeto;

¢ Gravagao e transmissao ao vivo pelo Youtube.

Semindrio para validacdo dos diagndsticos setoriais e levantamento de

sugestoes

Apbés a elaboragdo do diagndstico setorial, sera realizado um seminario para
levantamento de sugestdes. O publico-alvo desse evento sera o Conselho Consultivo
do IRM, os atores estratégicos 30+ definidos a partir da lista completa, IRM e
representantes de 6rgaos estaduais do Rio de Janeiro.

v

Acbes de comunicacéo
e Criacao de convite virtual;
e Definigdo do publico (IRM e Cobrape);
e Envio do convite por e-mail (IRM);
Elaboracao da apresentacgao e roteiro do seminario;
e Criagao de posts para as redes sociais;
e Producgao de texto para site;
e Criagao de formulario impresso e online (utilizar QR Code);

e Sera estudada a possibilidade de disponibilizar 2 notebooks ou tablets
durante o evento para receber as contribui¢gdes do publico presente;

e Gravagéo e transmissao ao vivo pelo Youtube.

Fase 3 - Prognéstico e cenario de evolugao

v
v
v
v
v

v

Andlise da situacao atual, disponibilidades e projecées futuras;
Planejamento dos objetivos e metas de curto médio e longo prazos;
Debate dos cenarios de evolucgao;

Seminario para apresentacao, discussao e validacdo do prognéstico e cenario
de evolucéo;

Elaboragéo e entrega do Relatério Preliminar de Prognéstico e Cenarios de
Evolugéo;

Entrega do Relatdrio final de Progndstico e Cenarios de Evolugéo.

Debate dos cenarios de evolucao

O evento sera realizado de forma presencial e visa analisar tendéncias de
desenvolvimento socioecondmico para a construcao de cenarios de evolugdo que
afetem os servicos de saneamento basico. As analises serdo levadas ao IRM para
discusséo e alinhamento das estratégias que serao adotadas com base nos cenarios.

v

Acdes de Comunicacgéao

e Criacao de convite virtual;

o Definigdo do publico (IRM e COBRAPE);
e Envio do convite por e-mail (IRM);

o Elaboracio de roteiro para o debate




Elaboragéo de formulario impresso e virtual (utilizar QR Code) para colher
sugestdes;

Criacao de posts para as redes sociais;
Producao de texto para site;

Sera estudada a possibilidade de disponibilizar 2 notebooks ou tablets
durante o evento para receber as contribui¢gdes do publico presente;

Gravacgao e transmissao ao vivo pelo Youtube (Caso seja possivel);
Elaboragéo de Projeto Grafico seguindo a Identidade Visual do Plano;
Diagramacao do material;

Revisdo do material (IRM);

Fechamento de Arquivos PDF para publicacéo no site;

Envio mensagem de agradecimento via e-mail aos participantes (IRM).

Seminario para apresentacao, discussao e validacdo do progndstico e cenario de

evolucao

Este evento presencial tem o intuito de apresentar, discutir e validar o Progndstico do

Plano.

v" Acgbes de Comunicagao

Criacao de convite virtual,

Definicdo do publico (IRM e COBRAPE);

Envio do convite por e-mail e WhatsApp (IRM);

Elaboracdo da apresentagao e roteiro do seminario;
Criacao de posts para as redes sociais;

Producao de texto para site;

Criacao de formulario impresso e online (utilizar QR Code);

Sera estudada a possibilidade de disponibilizar 2 notebooks ou tablets
durante o evento para receber as contribui¢gdes do publico presente;

Gravacao e transmissao ao vivo pelo Youtube (Caso seja possivel);
Producao de boletim com os principais destaques;

Diagramacao seguindo a Identidade Visual do Plano;

Fechamento de arquivos PDF para divulgacdo no site;

Envio mensagem de agradecimento via e-mail aos participantes (IRM).

Elaboracdo e entrega do Relatério Preliminar_de Prognéstico e Cenarios de

Evolucao

v' Acgbes de Comunicagao

Producao de matéria para o site (Em concordancia com o IRM);
Criacao de arte para as redes sociais;

Producdo de conteudo para as redes sociais;

Criacao de conteudo para video com os principais destaques do plano;
Diagramacao seguindo a Identidade Visual do Plano;

Fechamento de arquivos PDF para divulgagao no site.




Entrega do Relatério final de Prognéstico e Cenarios de Evolucao

v" Acgbes de comunicagao

Producao de matéria para o site;

Criacao de arte para as redes sociais;

Producao de conteudo para as redes sociais;

Elaboragéo de Projeto Grafico;

Diagramacao;

Finalizagao: arquivos em PDF para impressao e divulgagao no site;
Impresséao (IRM).

Fase 4 - Planejamento das agoes do Plano Metropolitano de Saneamento Basico

v

v

v

v

Seminario para validacao de planejamento de ag¢des do Plano Metropolitano de
Saneamento Basico e levantamento de sugestdes;

Conferéncia para divulgagcao e debate do Plano Metropolitano de Saneamento
Basico;

Elaboracdo e entrega da versdo preliminar do Plano Metropolitano de
Saneamento Basico;

Elaboragéo e entrega da verséo final do Plano Metropolitano de Saneamento
Basico.

Seminario

v

Acdes de Comunicacgéao

Criacao de convite virtual,

Definicdo do publico (IRM e COBRAPE);

Envio do convite por e-mail e WhatsApp (IRM);

Elaboracdo da apresentagao e roteiro do seminario;

Diagramacao seguindo a Identidade Visual do Plano;

Fechamento de arquivos PDF para impresséao e divulgagao no site;
Criacao de posts para as redes sociais (arte e conteudo);

Criacao de formulario para contribuices;

Criagao de boletim e/ou folder com os principais destaques.

Conferéncia para divulgacao e debate do Plano Metropolitano de Saneamento

Basico

v

Acdes de Comunicacgéao

Criacao de convite virtual,

Definicdo do publico (IRM e Cobrape);

Envio do convite por e-mail e WhatsApp (IRM);

Elaboracdo da apresentacio da conferéncia;

Definicdo da programacgao da conferéncia;

Divulgacao da conferéncia pelo mailing, contato telefénico e site do Plano;
Follow-up com os convidados;

Elaboracao de cartilha com os principais tépicos do plano;

Aviso de pauta para imprensa,;




o Press-release para a imprensa;

e Criagao de posts para as redes sociais (arte e conteudo);

¢ Criagao de mensagem de agradecimento aos participantes;

e Envio da mensagem por e-mail (IRM);

o Publicacao dos resultados das conferéncias no Site do Plano;
o Diagramacao seguindo a Identidade Visual do Plano;

¢ Fechamento de arquivos PDF para divulgacao no site.

Elaboracido e entrega das versoes preliminar e final do Plano Metropolitano de

Saneamento Basico

v

Agdes de Comunicagao
o Diagramacéo seguindo a Identidade Visual do Plano;
e Fechamento de arquivos PDF para impressao e divulgagio no site.

3.1.2.5. Argumentos a serem reforgados na divulgagdo do PlanSAN

Atendimento a legislacdo: a lei estadual complementar n® 184/2018 diz que a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro deve ser considerada para o
planejamento de politicas publicas de interesse comum, como é o caso do
saneamento basico. A atualizacdo da lei federal n° 14.026/2020 - marco do
saneamento basico no Brasil - alterou as normas de concessao dos servigos, o
que demanda atualizagdo dos estudos existentes: Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(PEDUI/RMRJ) e Estudos Técnicos e Planejamento Regionalizado
Metropolitano do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitarios;
Aprimorar os sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
garantindo a universalizagado do saneamento; aprimorar o sistema de manejo de
aguas pluviais, integrando solugdes aos espagos livres, criando oportunidades
de incremento de biodiversidade e revitalizagdo urbana;
Melhoria da qualidade de vida da populagao - a disponibilidade de agua limpa
para o consumo, 0 acesso a banheiros adequados e o tratamento de esgoto
contribuem para um ambiente saudavel, promovendo o bem-estar das
comunidades;
Saude publica — estabelecer a relacdo entre a promogdo da saude e o
atendimento da populacao com saneamento basico, como forma de prevencgao
de doencas de veiculagao hidrica e por vetores, como colera, hepatite A, dengue
e febre tifoide;
Meio ambiente — um sistema eficiente de tratamento de esgoto e a gestao
adequada dos residuos sélidos evitam a contaminagdo dos corpos d'agua,
reduzem a poluicdo ambiental e contribuem para a conservagao dos
ecossistemas;
Desenvolvimento econdmico - investimento em saneamento basico pode
impulsionar o desenvolvimento econdmico. Agua potavel e saneamento
adequado s&o importantes para as atividades agricola, industrial e turistica, além
de contribuir para a atragcao de investimentos e a melhoria das condi¢cdes de
trabalho. Economia com a redugao de perdas;
Participacdo da comunidade: o envolvimento da populacao é fundamental para
0 sucesso das acoes, desde o entendimento dos beneficios até a colaboragao
na manutencao e conservacao das infraestruturas sanitarias.

. I
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3.1.2.6.  Pablico-alvo das agdes de comunicagdo

v" Populagdo da Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro:

e Moradores;

e Comerciantes;

e Empresarios;

e Trabalhadores;

e Produtores rurais.

Prefeituras;

Ambientalistas;

Formadores de opinido (6rgaos de imprensa);
Organizagbes nao-governamentais (ONGs);
Entidades setoriais;

Prestadores de servigos de saneamento;
Parceiros estratégicos/redes locais;
Pesquisadores.

DN N N N NN

Equipe envolvida

v" COBRAPE;
v Instituto Rio Metrépole;
v Conselho Gestor IRM.

Canais de comunicacao

Jornais;

Revistas;

TV;

Radio;

Redes sociais (Instagram / Youtube / Websites / Blogs);
Eventos comunitarios;

Parceria com organizagdes locais.

AN N NN

3.1.2.7. Conteudo

O conteudo a ser produzido devera seguir as diretrizes do IRM e estar adequado aos
diferentes canais de divulgacéo. A publicacdo de conteudo para as redes sociais deve
seguir o andamento das acdes do PlanSAN e utilizar os argumentos que devem ser
reforcados. As agdes de elaboracio do plano também serdo temas de aviso de pautas
e releases para a imprensa. Todo esse material vai alimentar as redes sociais.

Nas redes sociais os conteudos devem induzir a reflexdo e chamada para a agao
(participar da elaboragdo), como por exemplo: Vocé sabia que ... (beneficios para a
populagdo, saude, melhoria da qualidade de vida, etc.); falar das questdes econémicas
e sociais, trazer o saneamento para o dia a dia das pessoas, investimento, retorno,
economia, etc. Os stories do Instagram v&o mostrar um pouco de bastidores do trabalho,
a movimentagao da equipe.

Sugestoes de temas

v" O plano - a construgcdo do plano metropolitano de saneamento basico para a
RMRJ: beneficios e importédncia - dados gerais de como € atualmente
(abastecimento de agua e esgoto);
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v" Breve perfil dos municipios participantes: populagdo, situagdo do saneamento;

v' Importancia da participagdo da comunidade: destacar a contribuicdo para o
sucesso das agdes; como a populagcao pode participar;

v/ Saude publica - estabelecer a relagdo entre a promogdo da salude e o
atendimento da populagdo por meio do saneamento basico, como forma de
prevencao de doengas. Partir do contexto real de indices de algumas doencas,
assim como dados sobre a cobertura de saneamento basico no Brasil, valorizar
o0 saneamento como forma de garantir dignidade humana, desenvolvimento e
manutencéo da qualidade de vida na regiao;

v' Desenvolvimento econémico: mostrar como o saneamento basico pode atrair
investimento para os municipios, a economia gerada quanto a saude, meio
ambiente e condi¢cdes de trabalho;

v" Objetivos de desenvolvimento sustentavel: saneamento basico € um dos
principais pilares dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.
Esta relacionado a saude, redugéo da desigualdade e cidades sustentaveis;

v" Impacto social: saneamento basico € uma questao de equidade social, uma vez
que a falta de acesso a servicos adequados afeta principalmente as
comunidades mais vulneraveis. Salientar que um plano abrangente de
saneamento busca reduzir as desigualdades, promovendo o acesso igualitario a
condi¢des basicas de vida digna;

v" Meio ambiente - a preservagdo ambiental € um dos pilares fundamentais do
saneamento basico, pois esta intrinsecamente ligada a conservagdo dos
recursos naturais, dos ecossistemas e a promocg¢do da sustentabilidade.
Sensibilizar a sociedade sobre a necessidade de adotar praticas sustentaveis e
investir em infraestruturas que respeitem e protejam o meio ambiente.

3.2. FASE 2 - Diagnéstico Setorial

3.2.1. Metodologia Geral

De uma forma geral, a metodologia proposta para o desenvolvimento dos estudos
relativos a elaboragéo do Plano Metropolitano de Saneamento Basico do Rio de Janeiro
tem seu embasamento na presuncao de uma conducéo articulada entre a COBRAPE e
o IRM, de forma a integrar os diferentes 6rgaos estaduais, municipais e privados
atualmente envolvidos com o planejamento e a gestdo dos servigos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e drenagem dos 22 municipios da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro.

Essa nova visao estratégica evolui a partir da metodologia tradicionalmente seguida em
planos municipais setoriais, garantindo a sustentabilidade do Plano Metropolitano de
Saneamento Basico do Rio de Janeiro, produto final previsto nesta contratacao.

A anadlise prévia desses componentes permite entender as questdes tanto nas areas
urbanas quanto nas areas afastadas e rurais. Entende-se que os diversos componentes
de infraestrutura atingem niveis de atendimento altamente diferenciados entre as areas
urbanas e aquelas que compdem as areas afastadas e rurais. Este fato exigira esforgos,
no sentido de propor solugdes que busquem padrbdes de equiparacao e solugdes mais
perenes (para as areas afastadas e rurais), ainda que, mediante metas escalonadas no
tempo.




Outro aspecto relevante refere-se a disponibilizacdo de dados primarios e informacgdes
atuais, além dos descritos no Termo de Referéncia, para o pleno desenvolvimento das
atividades.

O acesso aos planos setoriais dos 6rgaos responsaveis pela prestagédo de servigo
publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio € de extrema
importancia para a consolidacao do Plano em tela.

O mesmo se da no fornecimento de estudos existentes e planos anteriores de drenagem
urbana disponiveis nas Prefeitura, os quais permitirdo incorporar maiores detalhes e
efetividade para as propostas deste setor.

3.2.2. Diagndstico Social, Territorial e Juridico-institucional

O diagnéstico social e territorial envolvera a analise da interagao entre os aspectos
sociais e territoriais dos municipios no ambito da RMRJ. Serdo considerados os
aspectos legais (federal, estadual e municipal) como base juridico-institucional,
indicadores sociais, como demografia, educagéo, saude, emprego, renda, habitacao,
seguranga, ambientais, entre outros, para subsidiar o conhecimento técnico das
particularidades de cada municipio.

3.2.2.1.  Esfera social e territorial

Considerando a necessidade de elaboragdo de um novo do Plano Metropolitano de
Saneamento Basico em substituicio ao Plano Metropolitano Regionalizado de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario aprovado pelo Conselho deliberativo
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro na Resolugéo n.° 8, de 28 de dezembro de
2020, face o tempo decorrido, incorre a necessidade de levantamento de informagdes
relevantes atualizadas e complementadas (quando for o caso), no que diz respeito as
questdes especificas ao saneamento basico e também a outros aspectos a ele
relacionados.

Com estes elementos sera possivel elaborar uma analise transversal e abrangente, para
maior compreensao e contextualizacdo das areas de estudo quanto as fragilidades,
lacunas e potencialidades identificadas.

Diante da complexidade e inter-relacao das Regibes Hidrograficas (RH), o
desenvolvimento do Diagndstico se guiara por uma analise sistémica e abrangente
desta perspectiva, por uma avaliagdo de montante para jusante e que deve extrapolar
as escalas pontuais e restritas de atuacdo para servirem como unidades de
planejamento integrado das a¢des de saneamento.

Os diagnésticos englobarao as areas urbanas e rurais dos municipios e serao realizados
a partir do levantamento de dados secundarios e por meio da coleta de dados primarios
(quando necessario), incluindo visitas de campo e a informagbes oriundas das oficinas
participativas.

O levantamento e a sistematizacdo de dados para elaboragdo do diagnéstico serao
realizados de modo que resultem em um conjunto organizado de informacbes que
possam atender as necessidades do Plano Metropolitano a ser desenvolvido. No
Quadro 3.1 a seguir estdo apresentadas as principais propostas metodoldgicas que
permitirdo a execugao do Diagndstico Social e Territorial, separadas em dois tipos.
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Quadro 3.1 — Tipos de levantamentos de dados para elaboragao do Plano

Dados primarios

Dados secundarios

Dados, informagdes e opinides colhidas em visitas de
campo, reunides com os diferentes setores relacionados
aos servicos de saneamento basico (poder publico
municipal, prestadores de servico, e demais entidades
identificadas),

que forem entrevistas com gestores

publicos e privados.

Dados disponiveis em anuarios, estudos e

publicagbes especiais de entidades

governamentais (federais, estaduais ou
municipais), associagcdes de classe, além

de outras publicagdes e estudos técnicos.

*Preferencialmente utilizagdo de Dados
estatisticos, pesquisas e documentos ja
consolidados pelo Estado.

FONTE: COBRAPE, 2023.

Em atendimento ao descrito no Termo de Referéncia, os seguintes eixos de analise, de

acordo com os dados disponiveis:

Quadro 3.2 — Aspectos Relevantes

Realidade Social e Territorial

Principais Problemas

Dinamicas e caracteristicas da regido metropolitana.
Fatores sociais, econdmicos, ambientais e culturais.

Localizagdo do municipio, caracterizacdo das areas de
interesse, infraestrutura disponivel, Indicagéo as areas de
protecdo e fragilidades, clima, topografia, hidrologia e
geologia, caracteristicas urbanas, condi¢cdes sanitarias,
perfil socioeconbébmico, perfil econdmico, situagao
institucional, situacdo econémico-financeira dos servigos
de saneamento basico e elaboragdo de elementos

complementares.

Necessidades Basicas da Populagao

Acesso a educagdo, saude, moradia, transporte,

saneamento basico e seguranga publica.

Potencialidades e oportunidades de desenvolvimento

Recursos naturais, infraestrutura, setores econdmicos
promissores, forga de trabalho qualificada, localizagao
estratégica, entre outros fatores que possam impulsionar
o desenvolvimento local.

Pobreza, falta de
infraestrutura, violéncia, desemprego, entre

desigualdade,

outros.

FONTE: COBRAPE, 2023.

No que se refere as bases cartograficas, serao levantadas bases cartograficas
disponibilizadas por fontes oficiais, coletadas nos municipios, a serem disponibilizadas
pelas Prefeituras Municipais e pelos prestadores de servigos de saneamento e Comités
das Regides Hidrograficas.
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3.2.2.2.  Esfera juridico-institucional

Notas Introdutérias

O Brasil adota o federalismo multinivel, vez que foi concebido como uma unidade
politica indissoluvel da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Este arranjo
constitucional e institucional, emanado do art. 18 da Constituicdo da Republica, confere
ao municipios e ao Distrito Federal, a qualidade de entidades politicas federativas
componentes do Estado constitucional.

Nesse sentido, foi reconhecido aos Municipios autonomia politica, administrativa e
financeira, o que significa afirmar que estes detém:

e autogoverno, capacidade de eleger o comando de seu préprio Poder Executivo
e Legislativo, de aprovar as leis proprias e constituir uma ordem juridica
individualizada, dotada de competéncia tributaria especifica; e,

¢ autoadministracdo, capacidade deciséria para administrar os seus proprios
interesses e gerir 0s seus bens e servigos, independentemente de delegagéo ou
aprovacgao de qualquer outro ente federativo.

Ocorre que Constituicao foi insuficiente ao tratar da coordenagao ou cooperagao entre
as unidades da Federagdo, ja que apresenta poucas normas para tratar do aspecto
funcional, relativo a gestao e governanca da cooperacéo interfederativa.

Essa insuficiéncia normativa € relevante, pois quase todo problema municipal,
principalmente em sede de saneamento basico, traduz um problema interfederativo ou
intermunicipal, o que significa afirmar que nenhum municipio pode funcionar isolado das
demais unidades federadas, j4 que os problemas urbanos sdo quase sempre
metropolitanos; e, os problemas nacionais e regionais repercutem imediatamente no
solo dos municipios.

A principal norma constitucional sobre o tema da coordenacéao intermunicipal € o art. 25,
§ 3°, que reza, litterim:

"Art. 25. (...) § 30. Os Estados poderao, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagdao, o planejamento e a
execugdo de fungdes publicas de interesse comum." (Grifos nossos)

Essa norma instituiu modalidade de gestdo associada compulsoéria, definida por lei
complementar, independentemente da manifestagdo, autorizagdo, homologagéao ou
aprovacgao da adesao pelos municipios limitrofes.

Muito diferente € o modelo de gestdo associada voluntaria, previsto no art. 241 da
Constituicao, que prescreve:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consoércios publicos e os convénios
de cooperagcao entre os entes federados, autorizando a gestédo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).” (Grifos nossos)
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Os consorcios publicos, disciplinados pela Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e pelo
Decreto n®6.017, de 2007, exigem aprovagao da adesao da entidade politica em ambito
legislativo municipal e decisdo integrada dos entes envolvidos. Ndo ha neste mecanismo
de composicdo voluntaria de interesses ameaca a autonomia municipal, inclusive pela
possibilidade de retirada, recesso ou afastamento voluntario da pessoa politica do
consoércio publico formado.

Quanto as regides metropolitanas, porém, pairam incertezas e riscos a preservagao da
autonomia dos entes politicos municipais.

Para dirimir as incertezas decorrentes da insuficiéncia da normativa constitucional, em
sede do arranjo juridico e institucional afeto ao Plano Metropolitano de Saneamento
Basico do Rio de Janeiro, o tema sera enfrentado segundo a itemizagdo a seguir
disposta:
1. Constituicao Federal
1.1. A CF e a definicdo de saneamento basico
1.2. Competéncia para a prestacéo do servigo de saneamento basico
1.2.1. Competéncia para criar, organizar e prestar servicos de saneamento
basico
1.2.2. Competéncia para organizar e prestar os servi¢os de saneamento basico:
e Titularidade dos Estados;
e Titularidade dos Municipios;

e Interesse metropolitano e instituicdo de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides; e,

e ADI 1.842/RJ.
2. Legislagao Federal Relevante ao Saneamento a partir de 1990
3. ALein°11.445de 2007 e o Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/20)

3.1. Apontar as principais alteracbes promovidas pela lei 14.026/20 em outros
diplomas legais, quais sejam:

e Nalei 9.984, de 17 de julho de 2000;
e Nalei 10.768, de 19 de novembro de 2003
e Nalei 11.107, de 6 de abril de 2005;
e Nalei 12.305, de 2 de agosto de 2010;
e Nalei 13.089, de 12 de janeiro de 2015; e,
e Nalei 13.529, de 4 de dezembro de 2017.
3.2. Apontar as principais insergdes legais instituidas pela lei 14.026/20.
3.3. Posicionamento do STF frente as ADIs 6492, 6356, 6583 e 6882.
4. Decretos que Regulamentam o Novo Marco Legal de Saneamento
4.1. Decreto n°® 11.598/2023 (revogou o Decreto n°® 11.466/2023)
4.2. Decreto n° 11.599/2023 (revogou o Decreto n® 11.467/2023)
5. Legislagado Estadual Relevante ao Saneamento
Legislagcao Municipal Relevante ao Saneamento
7. Lein°13.089/15 — Estatuto da Metrépole
7.1. Consideragdes Gerais

7.2. Repercussdes da Lei n° 13.089/15 na prestagdo do servico de saneamento
basico nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas instituidas pelos
Estados.

o
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7.3. Estrutura Basica de Governanga Metropolitana segundo a Lei n°® 13.089/15
8. Lei Complementar 184/18 e a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
8.1. As competéncias da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
8.2. Orgéos da governanga metropolitana do Rio de Janeiro
e Conselho Deliberativo
¢ Instituto Rio Metropole
e Conselho Consultivo
¢ Fundo de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana
8.3. Tomada de Decisao na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

8.4. A estrutura de governanga da regidao metropolitana do Rio de Janeiro frente a
estruturacao e planejamento de servigos publicos regionalizados.

3.2.3. Diagnéstico do Sistema de Abastecimento de Agua

Para o desenvolvimento do Diagndstico do Sistema de Abastecimento de Agua dos
municipios, serdo realizados, primeiramente, os levantamentos de dados relacionados
ao tema, baseados em visitas técnicas a campo além de estudos, projetos, planos e
demais informacgdes disponiveis pertinentes.

Posteriormente serdo detalhadas informagdes acerca dos mananciais, captacdo de
agua bruta, adutoras de agua bruta e tratada, estagcbes elevatorias de agua bruta e
tratada, reservatorios, estagdes de tratamento de agua, redes de distribuicao, boosters,
pontos de controle sanitario e demais componentes dos sistemas de abastecimento de
agua a serem identificados, contemplando os itens a seguir descritos:

a) Analise do sistema produtor de agua da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
identificando a capacidade instalada e ociosa dos sistemas de abastecimento
considerando tanto a populagao estavel quanto a flutuante;

b) Avaliacdo da disponibilidade hidrica dos mananciais e da oferta a populagao
estavel e flutuante pelos sistemas existentes versus o consumo e a demanda
atual e futura, com observacéo aos sistemas integrados entre municipios;

c) Caracterizacdo da cobertura e qualidade dos servigos, com a identificagdo do
indice de atendimento, regularidade e frequéncia do fornecimento de agua,
consumo per capita de agua e qualidade da agua tratada e distribuida a
populagéo;

d) Caracterizagdo da prestagdo dos servicos por meio de indicadores técnicos,
operacionais e financeiros relativos ao consumo, receitas, indice de perdas,
custos, despesas, tarifas, numero de ligagdes, inadimpléncia de usuarios,
eficiéncia comercial e operacional, uso de energia elétrica entre outros,
utilizando-se como referéncia dados disponiveis no SNIS e prestadores dos
servigos;

e) Avaliagdo dos planos de abastecimento de agua existentes quanto a sua
implantacao, atualidade e pertinéncia frente as demandas futuras;

f) Caracterizagdo e avaliagdo geral dos sistemas de abastecimento de agua:
captacao, aducdo, tratamento, reservacido, estagdes elevatorias, rede de
distribuicdo e ligacbes prediais. Neste item, também serd considerada a
avaliagdo da capacidade de atendimento frente as demandas e ao estado das
estruturas;




g)

h)

3.2.4.

Avaliacdo da qualidade da agua tratada e distribuida através de relatorios de
qualidade da &agua fornecidos pelos prestadores dos servicos quando
disponiveis;

Avaliacdo dos sistemas de controle e vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e de informacgéo aos consumidores e usuarios dos servigos; e
Identificacdo, quantificacdo e avaliacdo de solugbes alternativas de
abastecimento de agua, individuais ou coletivas, utilizadas pela populagao nas
areas urbanas e rurais, considerando também os consumos agricolas e
industriais.

Diagnéstico do Sistema de Esgotamento Sanitario

Neste item, serdo levantados e analisados dados, estudos, planos e projetos existentes
que tenham interface o SES dos municipios. Apdés etapa de levantamento de
informacobes, sera realizada uma analise e detalhadas informacbes acerca de redes
coletoras de esgoto, emissarios e interceptores, linhas de recalque, estacdes
elevatorias, estacbes de tratamento de esgotos, corpos receptores de efluentes
tratados, pontos de monitoramento, e demais componentes dos sistemas de
esgotamento. Serdo considerados os seguintes itens:

a)

b)

d)

¢)]

h)

Caracterizagdo da cobertura com identificagdo do indice de atendimento pelo
sistema de esgotamento sanitario, contemplando nido somente a coleta como
também o encaminhamento do efluente para tratamento adequado;

Analise das caracteristicas fisicas e hidraulicas da rede coletora, coletores e
interceptores, estacbes elevatérias e linhas de recalque e estagcbes de
tratamento de esgoto e condi¢des do efluente langados nos corpos receptores,
quando existentes;

Caracterizagdo da prestagdo dos servicos por meio de indicadores técnicos,
operacionais e financeiros relativos ao consumo, receitas, indice de perdas,
custos, despesas, tarifas, numero de ligagdes, inadimpléncia de usuarios,
eficiéncia comercial e operacional, uso de energia elétrica entre outros,
utilizando-se como referéncia dados disponiveis no SNIS e prestadores dos
Servigos;

Avaliagdo dos estudos, planos e projetos existentes quanto a implantacéo,
atualidade e pertinéncias frente as demandas futuras;

Caracterizagdo e avaliagdo geral dos sistemas infraestruturas, tecnologia e
operagcao de esgotamento sanitario quanto a capacidade instalada frente a
demanda e ao estado das estruturas implantadas;

Avaliacdo da situacdo atual do sistema de esgotamento sanitario buscando
obter-se um panorama geral acerca da capacidade de atendimento pelos
sistemas disponiveis, através de solugbes individuais e/ou coletivas
contemplando a coleta, afastamento e tratamento;

Analise dos processos e resultados do sistema de monitoramento da quantidade
e qualidade dos efluentes, se existentes;

Dados de monitoramento e avaliagdo das condi¢des dos corpos receptores,
quando disponiveis;

Identificacdo, mapeamento e avaliagao de areas contaminadas por esgoto e/ou
com risco de contaminagéo por esgotos nos municipios;




j) Identificacdo e avaliagdo dos locais atendidos e ndo atendidos considerando o
tipo de urbanizacao pelo sistema de esgotamento sanitario, com vistas aos
principais problemas enfrentados;

k) ldentificagdo, quantificagdo e avaliagdo das solugbes alternativas de
esgotamento sanitario seja, elas coletivas ou sistemas individuais como fossas
sépticas, fossa negra, infiltracdo no solo, langamento direto em corpos d’agua,
entre outras.

3.2.5. Diagnéstico do Sistema de Macrodrenagem e Manejo de Aguas Pluviais urbanas

A linha adotada esta delineada no fluxograma apresentado na Figura 3.2. As etapas que
constituem o fluxo de atividades estdo sequenciadas em blocos, cada um
correspondendo a uma avaliacido especifica relativa aos elementos principais
intervenientes na configuragao das areas inundaveis na RMRJ.

Em sintese, 0 que se pretende é subsidiar o Plano de informagdes que caracterizem a
extensao das areas inundaveis dentro das areas criticas de inundagao, nos diversos
locais identificados.

Conceitua-se, como “area critica” aquela cuja frequéncia de inundacgao corresponde a
periodos anuais, em decorréncia de chuvas intensas de verao que ocorrem nos meses
de dezembro a margo e que se encontram vulneraveis por se manterem em condigdes
inadequadas para drenar o excesso de escoamento superficial.

A “area inundavel’, por sua vez, corresponde a area delimitada pelos niveis d’agua
alcancados nas areas criticas, durante a ocorréncia de uma cheia com tempo de
recorréncia definido como sendo de referéncia no Plano.

A execugcdo dessas tarefas é fortemente apoiada pelo uso de tecnologias de
geoprocessamento para especializar as analises e resultados. A unidade de analise
sera a bacia hidrografica cruzada em geoprocessamento com o espago urbano. Assim
se constitui uma gleba denominada Unidade de Analise.




Figura 3.3 — Fluxograma metodolégico para o diagnéstico de macrodrenagem

FLUXOGRAMA METODOLOGICO
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FONTE: COBRAPE, 2023.

Cabe destacar que a metodologia completa para o desenvolvimento do Diagnéstico do
Sistema de Macrodrenagem e Manejo de Aguas Pluviais urbanas ainda estd em
elaboracao pela equipe da COBRAPE e sera apresentado na verséo final do produto
em tela, apds alguns ajustes necessarios entre a equipe da COBRAPE e do IRM.

3.2.6. Gabinete de Geoinformagao

Juntamente com a elaboragdo do Plano Metropolitano de Saneamento Basico, a
Proponente providenciara todo o suporte necessario para a implantacdo do Gabinete de
Geoinformagao. O Plano envolve uma grande quantidade de variaveis, sendo elas
fisicas, biodticas, ambientais, socioeconbmicas, entre outras varias informacbes que
cercam um projeto de tal magnitude. E imprescindivel que todas essas informacdes
estejam organizadas de modo em que seja possivel consultar de maneira pratica e agil,
além de nao perder informagdes importantes para a elaboragcédo do projeto e estudos
posteriores.

O Gabinete de Geoinformacao sera estruturado por meio dos softwares compativeis
com as ferramentas habituais da Contratante. O Sistema de Informacgdes Geograficas
(SIG) de apoio ao projeto sera em formato da plataforma ESRI — ArcGIS 10.2 ou superior
(shapefile e outras informacgodes relacionadas ao GIS), voltadas ao saneamento basico
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, e que a Cobrape ja possui vasta experiéncia
nessas estruturagoes.

Para armazenar as informagdes do SIG de maneira pratica e eficiente, o Gabinete sera
estruturado de acordo com os niveis de informacao gerados pelo Plano Metropolitano,
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seguindo os padrbes de nomenclatura que a Contratante ja elabora, e contemplara,
minimamente desde o inicio do Plano:

e Tabelas dos dados alfanuméricos gerados pelo Plano;

¢ Dicionario de dados com todas as informacgdes devidamente detalhadas;

e Arquivos em sistema de coordenada geografica, datum SIRGAS 2000;

e Arquivos dos projetos dos mapas elaborados em formato ArcGIS ou outra
plataforma equivalente que a Contratante sugerir; e,

¢ Arquivos no formato *.pdf no padrao para impressao dos mapas.

Cabe ressaltar que a metodologia podera ser ajustada conforme o andamento e
elaboragao do Plano Metropolitano, para que esteja de acordo com a Contratante e seus
técnicos envolvidos se familiarizem com essa base de dados a ser construida. A forma
de apresentacdo das pastas e arquivos configura o projeto fisico para o banco de dados
do Plano.

Todo esse Gabinete de Geoinformacao fornecera todo o suporte necessario para
elaborar os mapas tematicos, mapas finais relacionados ao saneamento basico da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e demais mapas customizados que possam ser
solicitados pela Contratante. Além disso outros mapas e representacoes cartograficas
que servirdo de subsidio para as plataformas de GIS na Web também seréo elaboradas,
fornecendo todo o apoio necessario sobre a parte técnica, com controle de acesso por
usuario em nivel corporativo. Todos as elaboragées mapas tematicos, GIS na Web,
Dashboards em Bl e demais representac¢des serao elaboradas conforme o cronograma
de execucdo do trabalho e estardao sempre sendo elaboradas com um alinhamento
técnico da Contratante.

3.3. FASE 3 - Prognostico e Cenario de Evolugao
3.3.1. Andlise da Situag¢ao atual, disponibilidades e projegbes futuras

As caréncias dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario além do
sistema de macrodrenagem e manejo de aguas pluviais urbanas estdo embasadas nos
levantamentos realizados na fase de diagndstico e na analise da projecao populacional
do cenario provavel de crescimento, considerando-se o horizonte de planejamento
deste plano.

A metodologia que sera utilizada para o estudo populacional sera a analise da dinédmica
demografica, utilizando-se de fatores determinantes do crescimento e sua evolugcéo
recente. Também serdo considerados estudos e projetos relevantes mais recentes.

A projecao de crescimento populacional sera embasada na projecéo populacional para
0 municipio, sendo que para a determinacdo da curva de crescimento populacional
serdo analisados os censos do IBGE de 2000, 2010 e 2022 e o cruzamento com o
Macrozoneamento definido no Plano Diretor Municipal de maneira a definir zonas e
avaliar suas caracteristicas, bem como a renda, densidade, ritmo de expansao e
populacéo de saturagao.

Como adendo, deve-se destacar que serdo considerados e avaliados os dados
preliminares do Censo Demografico elaborado pelo IBGE em 2022, que, apés
sucessivos atrasos devido a pandemia de Covid-19 e a descontinuidades financeiras e
administrativas, esta sendo atualizado para o ano de 2023 e é uma importante
ferramenta para avaliar a consisténcia de dados projetados.
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Com base na analise da dinamica demografica, sera efetuada a projegao da populagao
pelo método dos componentes e projetadas tais populagdes por zonas homogéneas.
Essa distribuigdo sera feita com base em fungao logistica projetando o crescimento
individual de cada zona homogénea tendo como total de controle a populagao projetada
para o municipio.

A distribuicdo espacial da populacao sera feita a partir da compatibilizacdo dos setores
censitarios utilizados nos censos do IBGE através de softwares de geoprocessamento
(GIS), seguindo as diretrizes propostas no Plano Diretor Municipal atualizado.

Apés a realizacdo das projecées demogréficas, serdo definidos cenarios e escolhido um
cenario provavel que contemplara as demandas pelos servicos de saneamento,
considerando a projeg¢ao populacional para o periodo de projeto estipulado, tendo como
objetivo a universalizacdo do atendimento, tanto nos aspectos quantitativos quanto
qualitativos.

Para estimar as vazbes captadas sera considerada a determinagdo das perdas
ocorridas no sistema além da parcela da populacdo atendida pelo sistema de
abastecimento coletivo.

Deverdo ser realizados, ainda, os calculos para a determinacdo dos efluentes
domeésticos. Inicialmente, devem ser determinadas as porcentagens de perdas para
cada municipio e/ou sistema de abastecimento. Por meio dos dados de perdas serdo
calculados os coeficientes de retorno para cada demanda analisada, onde esse
coeficiente corresponde a parcela da vazao fornecida, em percentual, encaminhada
para as redes coletoras. O célculo dos coeficientes de retorno é realizado da seguinte
forma:

Demanda abastecimento publico X (1 — perdas) X 0,8

Coeficiente de retorno = - ——
f Demanda de abastecimento publico

O coeficiente 0,8 representa a parcela da vazdo fornecida que efetivamente é

encaminhada para as redes coletoras. Representa um uso consuntivo estimado em

20%.

Apés todos os dados levantados, sera realizada uma analise critica das demandas
urbanas ora disponibilizadas em estudos e projetos anteriores e de relevancia para este
estudo. Os dados resultantes serdo utilizados, considerando-se os diferentes usos
consuntivos e os retornos respectivos que sdo langados aos corpos d’agua superficiais
na forma de esgotos tratados ou néo.

Além dos aspectos citados acima, algumas peculiaridades inerentes aos sistemas de
abastecimento de agua, coleta de esgoto e macrodrenagem serdo abordadas
separadamente, conforme descrito a seguir.

Abastecimento de Agua

a) Consumo médio per capita de agua

b) Coeficientes do dia e hora de maior consumo
c) Demanda maxima de agua

d) Perdas no sistema de abastecimento

e) Producao necessaria

f) Disponibilidade hidrica, capacidade de produgao e capacidade instalada
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g) Avaliacédo do saldo ou déficit de agua
h) Avaliacdo do saldo ou déficit de agua produzida
i) Avaliagado do volume de reservagao disponivel e necessario

Esgotamento Sanitario

a) Vazao média de esgotos produzida;

b) Vazéo de infiltragéo;

¢) Demanda por coleta e tratamento de esgotos;
d) Capacidade instalada;

e) Avaliagédo do saldo ou déficit.

Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais

Dessa maneira, tendo como elemento de partida o diagnéstico da situagcédo da drenagem
urbana, serdo desenvolvidas as seguintes atividades:

a) Avaliagéo dos efeitos do aumento de impermeabilizagdo na drenagem urbana
em fungao do acréscimo da populagdo em cada um dos municipios da RMRJ;

b) Definicdo de cenario provavel que permita orientar o processo de planejamento
da drenagem urbana no municipio;

c) Formulagdes de propostas estruturais e nao estruturais, seguindo metodologia
adotada pelas prefeituras;

d) Formulagédo do plano de agbes das intervengdes prioritarias hierarquizadas e
investimentos para a drenagem urbana em curto, médio e longo prazo.

3.3.2. Planejamento dos objetivos e metas de curto, médio e longo prazos

Inicialmente serao definidos os indicadores e metas, tanto institucionais (tratando do
planejamento, prestagéo dos servigos, regulacao e fiscalizagao e controle social) quanto
fisicos (abordando dados de saude, ambientais, operacionais, financeiros, entre outros).

Em seguida sera realizada uma analise das principais politicas publicas com interface
com o saneamento, como os diferentes planos e politicas municipais (Planos Diretores,
Planos de Habitacdo, Leis de Uso e Ocupagado do Solo, Politica Ambiental, Plano
Plurianual entre outros), bem como os Planos de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas em que se insere os municipios da RMRJ, a fim de se compatibilizarem
0s programas e agoes propostos neste Plano com as definicbes ja tracadas nesses
instrumentos legais para que se possa, finalmente, definir os objetivos e metas de curto,
médio e longo prazo.

3.3.3. Hierarquizagao das demandas

Com o objetivo de atribuir uma visdo mais estratégica ao PlanSAN, no sentido de torna-
lo exequivel naquilo que é tido como mais prioritario, recorreu-se a metodologia utilizada
no Termo de Referéncia para Elaboragdo de Plano Municipal de Saneamento Basico,
elaborado pelo Ministério da Saude. Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) no ano
de 2018.




Os critérios elencados nessa metodologia sdo de natureza:
e Institucional;
e Social;
e Ambiental;
e Econdmico-financeira, e;
¢ Operacional.

Além dessas dimensdes relacionadas a natureza, esses critérios equivalem a agdes
tanto estruturais quanto estruturantes, sendo que essas Uultimas geram também
resultados para o bom funcionamento da infraestrutura instalada.

Em seguida é consultada a descrigdo de cada critério, organizado segundo a dimensao
quanto a natureza a qual pertence, buscando facilitar a analise, classificagcao e valor de
cada proposta programada no Plano.

Considerando a natureza e a descrigdo de cada critério, € proposta uma metodologia
na forma de um quadro, e, ao final a hierarquizagdo das acdes do Plano, segundo a
metodologia adotada, sendo o mais prioritario aquele projeto que alcangar a maior
pontuacdo. O ordenamento das posicoes das agdes avaliadas indicara o resultado
dessa hierarquizacao, podendo ser ilustrado em graficos e organizados de diferentes
maneiras, segundo as dimensdes dos critérios adotados, o comportamento para cada
dimensao e cada critério considerado, como indicadores e/ou indices setoriais de ordem
técnica do campo do saneamento, social, de saude, ambiental e econémico-financeira.

3.4. FASE 4 - Planejamento das Agdes do Plano Metropolitano de Saneamento
Basico

Os planejamentos dos servicos de saneamento previstos neste Plano devem estar
condizentes com as politicas, planos e programas pertinentes ao saneamento basico
nos ambitos municipais, estadual e federal.

Neste sentido, durante esta etapa, a Proponente tem a responsabilidade de sugerir
iniciativas, projetos e estratégias para alcangar as metas e objetivos tracados em etapas
anteriores incluindo atividades destinadas a assegurar a abrangéncia total dos servigos
de saneamento, a¢des para lidar com emergéncias e desastres, além de implementar
programas de acompanhamento e avaliagao e, por fim, concluir e obter a aprovagao do
Plano Metropolitano de Saneamento Basico.

Para tanto, serdo definidos indicadores para o acompanhamento e avaliagdo
sistematica da eficacia, eficiéncia e efetividade dos programas e agdes propostas e o
alcance das metas e objetivos do Plano, além do mecanismo de divulgagdo de dados
gerenciais e de controle social.

Serao abordados os seguintes aspectos do Plano Metropolitano de Saneamento Basico:

v' Definicdo dos indicadores que os prestadores de servicos de saneamento
devem seguir para avaliar a prestacédo dos servicos;

v' Estabelecimento dos valores e padroes de qualidade e eficiéncia que os
prestadores de servicos devem atender;

v" Analise dos indices de acesso, qualidade e sua relagdo com outras politicas de
desenvolvimento urbano;
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v' Estudo para identificar os recursos humanos, materiais, tecnolégicos e
administrativos necessarios para a execugdo, avaliagdo, fiscalizacdo e
monitoramento do Plano;

v' Elaboragdo de mecanismos para divulgagdo do Plano nos municipios que
abrangem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, garantindo que a
populagéo esteja plenamente informada;

v Implementagdo de mecanismos de representacdo da sociedade para
acompanhar, monitorar e avaliar o Plano;

v' Estabelecimento de mecanismos de monitoramento e avaliagdo para orientar a
revisdo do Plano, a cada quatro anos, alinhada com as politicas municipais de
saude, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural, e
habitacdo. E importante destacar que a revisdo do Plano pode ser antecipada
caso situagdes excepcionais sejam identificadas;

v' Definigdo dos instrumentos de gestdo para implementar o Plano, bem como os
mecanismos de controle social;

v' Apresentagao das orientagdes para a revisdo do Plano, incluindo a metodologia
para adapta-lo a oportunidades e desafios encontrados durante a sua
implementacao e para incorporar contribuicbes e consideragdes provenientes
dos processos participativos.

Com base nos objetivos e metas tracados na etapa anterior (FASE 3), esta fase
contempla o desenvolvimento de planejamento das agbes do Plano Metropolitano
buscando garantir a sustentabilidade dos servigos de saneamento basico.

Para tanto, a proposta desta etapa abrange tanto medidas a serem tomadas no &mbito
mais abrangente da politica e gestdo dos servigos, quanto no campo especifico da
infraestrutura, incluindo obras para implantacdo, ampliacdo dos sistemas e melhorias
operacionais.

Neste contexto, a programacdo destas acbes deverd ser dividida a partir da
implementacdo de mecanismos de gestdo adequados, conforme descrito nos itens a
sequir.

3.4.1. Planejamento das ag¢bes de universalizagdo do saneamento basico

As diretrizes gerais adotadas para a elaboragdo dos objetivos e metas para a
universalizagao dos servigos de saneamento basico da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro terdo como base fundamental a Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Sendo assim, o planejamento das agbes para alcangar a universalizagao dos servigos
de saneamento basico deveréo ser organizadas dentro do horizonte de planejamento e
divididas em duas etapas distintas. A primeira etapa ocorrera imediatamente no inicio
dos trabalhos, com a implementagdo de Programas de Agdes Emergenciais. Nessa
fase, seréo considerados os projetos e estudos existentes na administragdo municipal,
que seréo identificados e avaliados quanto a sua relevancia e adequagéo aos objetivos
e principios do Plano Metropolitano de Saneamento Basico do Rio de Janeiro.

A segunda etapa compreende os Programas de Agdes de Curto (1 a 4 anos), Médio (4
a 8 anos) e Longo Prazo (8 a 20 anos). Esses programas visam a alcangar
progressivamente melhorias no acesso e na qualidade dos servicos de saneamento
basico. Eles devem estar em conformidade com as metas e prazos estabelecidos nos
demais planos existentes relacionados ao saneamento.
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Dessa forma, a implementagéo das ag¢des seguira uma abordagem gradual, partindo de
acdes emergenciais para lidar com questdes imediatas, e progredindo para programas
de médio e longo prazo que promovam melhorias continuas no acesso e na qualidade
dos servigos de saneamento basico.

O planejamento das agdes abordara diversos temas relacionados a promocéao do direito
a cidade, saude e qualidade de vida, sustentabilidade ambiental, melhoria do
gerenciamento, prestacao de servigos e sustentabilidade econémica.

Para facilitar a compreensao das agdes propostas, elas serdo apresentadas de acordo
com os temas especificos, como ampliagao, otimizagcado, melhorias e modernizagao dos
sistemas.

Posteriormente, as agbes serao elencadas conforme os prazos de execugao estipulados
(curto, médio ou longo prazo) dentro de um cenario provavel. Elas serdo hierarquizadas
e priorizadas de acordo com o0 orgamento e metas estabelecidos.

Ao indicar as proposicdes, sera considerada a capacidade técnica, administrativa e
financeira dos 22 municipios que abrangem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
objeto deste estudo, bem como das demais entidades envolvidas na execugao do plano.

Além disso, serdo apresentados os recursos humanos, materiais, tecnoldgicos,
econOmico-financeiros, institucionais e administrativos necessarios para a
implementacéo do Plano.

Todas as proposicdes serdo acompanhadas de informagbes sobre seus respectivos
responsaveis, prazos e estimativas de custos para execugdo. Além disso, serdo
identificadas as possiveis fontes de financiamento para viabilizar a implementagao das
acdes propostas. Sendo assim, para cada componente dos setores do saneamento
basico, este item deve abordar, entre outros aspectos:

Planejamento de Acdes dos Servicos de Abastecimento de Aqua

a) Propor programas e agdes que assegurem o acesso da populagdo a agua de
qualidade, em quantidade suficiente e com regularidade;

b) Propor programas e agbes que garantam o acesso a sistemas individuais
adequados de abastecimento de agua para a populagédo residente em areas
onde solugdes individuais sejam mais apropriadas;

c) Desenvolver programas e agdes para reduzir as perdas fisicas e aparentes nos
sistemas de abastecimento de agua, visando preservar os mananciais, melhorar
a eficiéncia dos servigcos e o desempenho financeiro dos prestadores;

d) Propor programas e ag¢des que promovam a conformidade dos servigos
prestados com as legislagdes ambientais vigentes, incluindo a obtencdo de
outorgas, regularizacdo ambiental dos empreendimentos e cumprimento dos
padrbées de qualidade da agua;

e) Desenvolver programas e agdes que promovam a melhoria da sistematizacao
dos dados técnicos, operacionais, gerenciais, financeiros e comerciais dos
servigos de abastecimento de agua, com o objetivo de otimizar a gestdo e a
manutencao dos servicos;

f) Propor programas e ag¢des que contribuam para aprimorar a qualidade e
eficiéncia operacional dos sistemas de abastecimento de agua.




Planejamento das Acodes dos Servicos de Esqgotamento Sanitario

a) Propor programas e agbes que garantam o acesso de toda a populagdo a
sistemas adequados de esgotamento sanitario, a fim de prevenir a degradagéo
dos cursos d'agua dos municipios;

b) Propor programas e agbes que assegurem a prestacido de servigcos de
esgotamento sanitario com qualidade e regularidade, atendendo as demandas
presentes e futuras;

c) Desenvolver programas e a¢des que contribuam para a melhoria da qualidade e
eficiéncia operacional dos sistemas de esgotamento sanitario;

d) Propor programas e a¢des que promovam o controle ambiental e a preservagéo
dos cursos d'agua, prevenindo a ocorréncia de doencas na populagao;

e) Propor programas e agdes que garantam a conformidade dos servigos prestados
com as legislagdes ambientais vigentes, incluindo a regularizagdo ambiental dos
empreendimentos e o cumprimento dos padrdes de langcamento de efluentes nos
cursos d'agua;

f) Desenvolver programas e a¢des que promovam a melhoria da sistematizagéo
dos dados técnicos, operacionais, gerenciais, financeiros e comerciais dos
servigos de esgotamento sanitario, com o objetivo de otimizar a gestdo e
manutencéo dos servicos.

Planejamento das Acodes dos Servicos de Macrodrenagem Urbana e Manejo de

,

Aquas Pluviais Urbanas

a) Programas e agdes para ampliar o sistema de macro dos municipios que
abrangem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, proporcionando a
redugao/eliminagao dos pontos criticos existentes de inundagao e alagamento e
a formacéao de novos pontos;

b) Programas e ag¢des para otimizar a operacao do sistema de drenagem, visando
sua maior eficiéncia;

c) Programas e agdes para implementar ferramentas de gestéo, objetivando suprir
a caréncia de instrumentos técnicos adequados ao manejo de aguas pluviais.

3.4.2. Planejamento das agbes para emergéncias de desastres

O Plano de Contingéncias e Emergéncias é constituido de documentos normativos que
objetivam orientar garantir a seguranga das instala¢gdes operacionais que compdéem o0s
sistemas coletivos de saneamento basico além da tomada de decisao para prevencgao,
resposta e mitigagdo de eventos que possam comprometer o seu funcionamento.

A partir do planejamento das agcbdes de emergéncia € possivel preparar o enfrentamento
de uma situagao atipica, através de agdes que aumentem a seguranca dos sistemas e
reduzam a vulnerabilidade e os riscos associados a incidentes.

Nesse sentido, as medidas para emergéncias e contingéncias devem ser estabelecidas
para lidar com situagdes como racionamento e aumento temporario da demanda, bem
como para solucionar problemas decorrentes de falhas operacionais, eventos
imprevistos que possam representar riscos de contaminacdo, desconforto para a
populacgédo, interrupgdes dos servigos, entre outros.

Esses problemas podem ocorrer devido a condi¢des de escassez hidrica ou enchentes,
aumento substancial e temporario da populacao devido a eventos e celebragdes, danos
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em equipamentos devido ao desgaste causado pelo uso ou falhas no fornecimento de
energia elétrica, bem como durante a realizagdo de manutengao ou obras nos sistemas.

E importante ressaltar que as agdes propostas devem abranger toda a area e populagdo
dos 22 municipios, ndo se restringindo apenas a area urbana, uma vez que o municipio
em questao possui uma populagao urbana distribuida por todo o territério, além de uma
parcela significativa da populagao residindo em areas rurais.

Ressalta-se, ainda, que as especificagdes das medidas emergenciais e de contingéncia
serao abordadas em fases distintas, conforme descrito a seguir:

v" Medidas preventivas sdo essenciais na concepgao e administracao dos sistemas
de fornecimento de agua e saneamento, durante suas operagdes de rotina. Seu
propésito € evitar a ocorréncia de eventos indesejaveis;

v" Medidas emergenciais devem ser implementadas durante situagdes adversas, a
fim de minimizar os danos aos sistemas, as pessoas € ao meio ambiente;

v Medidas de readequacdo sdo aplicadas apdés a ocorréncia de um evento
adverso, visando a reestruturacdo dos sistemas. Consistem na avaliacdo das
falhas ocorridas, identificando possiveis elementos ndo previstos durante o
periodo de planejamento, os quais devem ser incorporados ao Plano.

3.4.3. Planejamento dos Programas de Monitoramento

Nesse item, sera estabelecida a metodologia de monitoramento e avaliagdo dos
objetivos, metas e resultados das a¢des do Plano Metropolitano de Saneamento Basico
em relagcao ao acesso aos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
macrodrenagem.

Sendo assim, o Planejamento dos Programas de Monitoramento consiste na criagdo de
um Sistema de Monitoramento, adaptado as necessidades especificas dos 22
municipios que compdem a RMRJ, para orientar a implementacao do PlanSAN.
Conforme descrito na fase de Prognéstico e Cenario de Evolugdo, serdo definidos
indicadores para acompanhar e avaliar de forma sistematica a eficacia, eficiéncia e
efetividade dos programas e agbes propostas, bem como o progresso em relagdo as
metas e objetivos do PlanSAN. Também sera estabelecido um mecanismo de
divulgacao de dados gerenciais e de controle social.

Com o intuito de assegurar um monitoramento eficiente dos Planos, é recomendado que
os gestores responsaveis pelos sistemas desenvolvam Relatérios Periddicos de
Avaliacao dos Planos, os quais devem contemplar as seguintes informacoes:

v" A evolugéo dos indicadores ao longo do horizonte de planejamento, levando em
consideracao as metas propostas;

v Uma analise da implementacdo dos programas propostos, destacando prazos,
situacado (concluidos, em andamento ou atrasados), bem como comentarios
sobre dificuldades e oportunidades identificadas. Isso também deve incluir
informacdes sobre investimentos realizados e eventuais necessidades futuras;

v" Uma analise da satisfacdo da populagdo com os sistemas implantados;

Segundo preconiza a Lei Federal n® 11.445/20017, os planos devem ser atualizados
pelo menos a cada 4 anos. Essa revisao deve ser feita de forma integrada com as
politicas municipais de saude, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento
urbano e rural, e habitacao.
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E importante ressaltar que ser&o previstas acdes para um acompanhamento constante
do Plano, de modo que, caso situagbes excepcionais sejam identificadas, a revisao do
Plano podera ser antecipada.

As orientagcdes para a revisdo do Plano também serdo abordadas, ou seja, a
metodologia para ajusta-lo as oportunidades e desafios encontrados durante a
implementacdo, e para incorporar as contribuicdes provenientes dos processos
participativos.
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4. GESTAO DO PROJETO

A COBRAPE se especializou no desenvolvimento de instrumentos de planejamento
relacionados a recursos hidricos e, ao longo dos anos, passou a pesquisar novos
métodos que otimizassem o atingimento dos objetivos propostos nos trabalhos que
desenvolve. Em fungao disso, se tornou referéncia nacional e é reconhecida, dentre
outros fatores, pela sua capacidade de inovagao, gestdo, monitoramento e controle.

Em funcgéo desta experiéncia adquirida, a COBRAPE se dedicou no desenvolvimento
de ferramentas que permitissem o aumento da Gestdo do Contrato, de modo a atender
os requisitos do trabalho em relagdo aos custos, prazos e escopo, com intuito de gerar
melhores resultados para todas as partes interessadas, inclusive, seus clientes.

A partir desta iniciativa foi desenvolvido o Sistema de Gerenciamento de Contratos
(SGC), ferramenta que foi construida sob a égide das melhores praticas mundiais de
gerenciamento dos projetos, as quais foram baseadas nas prerrogativas do PMBOK
(Project Management Body of Knowledge), publicado e distribuido pelo PMI (Project
Management Institute). A Figura 4.1 € um exemplo da tela de apresentagdo do SGC.

Figura 4.1 — Tela de entrada do Sistema de Gerenciamento de Contratos

E SGC% 5404 - INSTITUTO RIO METROPOLE v
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FONTE: COBRAPE, 2023.

Na pratica, o SGC contribui com o controle do andamento fisico e financeiro do projeto,
a partir da linha de base definida no inicio do contrato, de maneira consensual com o
cliente. A partir disso, os indicadores sao atualizados mensalmente, de modo que o
coordenador tenha a referéncia, a partir da métrica estabelecida, se o projeto esta
adiantado, ou atrasado, e se os custos estdo condizentes com o que foi previsto no
orcamento inicial.

E essa ferramenta que sera utilizada desde o inicio do Projeto e a partir da atualizagéo
das informagbes mensalmente sera possivel tomar as acdes necessarias para
realinhamento do projeto de maneira mais célere, sem comprometer o resultado, tanto
para a COBRAPE quanto para o cliente.

4.1. Produtos a serem entregues

Os resultados gerados pela COBRAPE na elaboracéo do trabalho serao apresentados
na forma de produtos, conforme disposto no Quadro 4.1.
I

=} cobiope.
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Quadro 4.1 — Produtos a serem entregues

Prazo para entrega
Codigo Produto (A partir da data da Ordem
de Servigo)
P-01 FASE 1 - Atividades Preparatérias / Plano de Trabalho 30 dias
P-02 FASE 2 - Diagnéstico Setorial 105 dias
P-03 FASE 3 - Prognostico e Cenario de Evolugéo 165 dias
P04 FASE 4 - Planejgrr?ento das A¢des do Plano Metropolitano 270 dias
de Saneamento Basico
TOTAL 270 dias (9 meses)

FONTE: COBRAPE, 2023.
4.2. Cronograma do projeto

Este item apresenta de forma detalhada a forma de execug¢ao do Plano Metropolitano
de Saneamento Basico do Rio de Janeiro, expondo o cronograma fisico contendo os
produtos a serem entregues, bem como suas respectivas datas de entregas previstas
(Figura 4.2). Na sequéncia estao apresentadas as atividades que compdem cada um
dos 4 produtos do projeto, suas duragdes e datas de inicio e término, por meio de um
Grafico de Gantt (Figura 4.3).




Figura 4.2 — Cronograma fisico

FASE 1 - Atividades Preparatérias / Plano de Trabalho

FASE 2 - Diagnéstico Setorial

FASE 3 - Progndstico e Cenario de Evolugao

FASE 4 - Planejamento das A¢oes do Plano Metropolitano de
Saneamento Basico

FONTE: COBRAPE, 2023.

Sex 04/08/23

Qua 18/10/23

Dom 17/12/23

Dom 31/03/24




Figura 4.3 — Grafico de Gantt

Id Mode da [EDT Morme da tarefa Duracao Inicio Semestre ? 2023 Semestre 1 2024
Tarefa ] A 5 o] 7} D 1 F M A
0| s 0 Plano Metropolitano de Saneamento Basico do RJ 270 dias  Qua 0507123
1 - 1 FASE 1 - Atividades Preparatérias / Plano de Trabalho 30 dias Qua 05/07/23 [ ——
2 - 1.1 ldentificacao de agentes publicos e privadas 15 dias Qua 08/07/23
3 -r, 1.2 Definigao do Processo participativo para elaboragdo do PMetGIRS 15 dias Clua 05/07/23
4 | mm 1.3 Definigdo das Aividades, Etapas, Produtos a serem desenvolvidas 15 dias Qua 08/07/23
5 - 14 Oficina de trabalho 0 dias Qi 20/07/23 lzn;or
A - 18 Flano de Comunicacan e Participacio Social 15 dias Qua 08/0723
7 - 1.6 Definigao das agdes a serem aplicadas a0 longo de todas as etapas do Plano Metropolitano do R 15 dias Qua 05/07/23
a - 1.7 Entrega do Relatdrio Preliminar dos Planos de Trabalho e de Comunicagio e Participagao Social 0 dias Qi 20/07/23 Q—Zﬂlﬂi
9 - 1.8 Elaboragéo e entrega do Relatdrio Final dos Planos de Trabalho, de Comunicagdo e Participagao Social 0 dias Sex 04/023 e 04/08
10 - 2 FASE 2 - Diagndstico Setorial 90 dias Qui 20/07/23 My 1
1| . 2.1 Coleta e analise preliminar de dados 15 dias QUi 20d07/23
12 - 2.2 YWorkshops para levantamento de informagdes referentes 2 etapa de trabalho 0 dias Sex 04/0823 a4/08
13 - 2.3 Elaboragio do Diagndstic o Social e Territarial 30 dias Sex 04/08/23 N
14 | mm 24 Analise da realidade social e territonal 45 dias Sex 04/0823
15 | mem 2.4 ldentificagdo das necessidades hasicas da populagdo e problemas priortarios 43 dias Sex 04/0823
16 | . 26 ldentificagao das potencialidades e oportunidades de desenvalvimento 45 dias Sex 04/0823
7 - 2.7 Caracteriz a; 20 territorial dos 22 municipios 45 dias Sex 04/0823
18 - 2.8 Elaboragfo do Diagnostica do Sistemna de Abastecimento do Agua 45 dias Sex 04/0823
19 -, 2.9 Anglise oo Sistema Produtor de Agua 45 dias Sex 040823
20 | 2.10 Caracteniz a; 50 dos Sistemas de Captagao, Adugao de Agua Bruta, Estagio de Tratamento, Reservatorioe 45 dias Sex 04/0823
Aducdn de Agua Tratada
o1 | . 2.11 Analise das Demandas Atuais e Projetadas 45 dias Sex D4/0823
22 | mm 212 Analise Tecnica sodre o funcionamento do 5AA e Conclusies 45 dias Sex 04/0823
23 | mm, 2.13 Elaboragio do Diagndstic o do Sistema de Esgatamenta Sanitario 45 dias Sex 04/08/23
24 | mm 2.14 Caractenzag &0 dos Sistemas Coletivos, das Estactes de Tratamento, redes, dimensdes e localizagdo dos 45 dias Sex 04/0823
interceptores
25 - 215 Analise dos Sisternas Individuais, fossas sépticas, solugdes coletivas com redes mistas ou do tipo separador 435 dias Sex 04/0823
ahsoluto
26 | m. 216 Analise sobre o5 Custos de Operag&o e Manutencio, necessidades de adequagio do modelo tecnaldgico, 45 dias Sex 04/0823
estimativa das demandas e identificagdo das areas nao atendidas
27 -, 217 Elaborag&o do Diagnostico do Sistema de Macrodrenagem e Mangjo de Aguas Pluviais urbanas 45 dias Sex 04/0823
28 - 2.18 Caractenz a; 50 da estrutura existente de Macraodrenagem 45 dias Sex 04/0823
29 | mm 2.19 Levantamenta da Serie Historica de Enchentes, Alagamentos e Transbordamentos 45 dias Sex 04/0823
30 - 2.20 Consolidagio da oferta e déficit das 3 componentes de saneamento 45 dias Sex 04/0823
31 - 2.21 Implantag&o do Gahinete de Geoinfarmagso 45 dias Sex 0440823
=2 - 2.22 Seminario para validagao dos Diagnosticos Setoriais e levantamento de sugestoes 0 dias Seq 18/02/23 }13;09
33 -8 2.23 Elaboragio e entrega do Relatdrio Preliminar de Diagnostico Setorial 30 dias Dom 03/09/23 =
34| e 2.24 Elaboragio do Relatario Final de Diagnastico Setarial 14 dias Ter 03410423
35 - 2.25 Entrega do Relatario Final de Diagnastico Setonal 0 dias Clua 18/10/23 }15{10
36 | 3 FASE 3 - Prognéstico e Cendrio de Eveolugdo 75 dias Ter 03/10/23 I 1
37 | mm 3.1 Analise da Situagao atual, disponibilidades e projegdes futuras 43 dias Ter 03/10¢23
38 - 3.2 Planejamenta dos objetivas e metas de curta, médio e longo praz os 45 dias Ter 0311023
39 | mm 3.3 Hieramuiz a; 20 das demandas 45 dias Ter 0310423
40 | m 34 Debate dos cenarios de evalugo 30 dias Qua 18/10/23
41 | .y 3.5 Seminario para apresentagao, discutlr e validagdo do pragndstico e cenario de evolugdo 0 dias Sex 17411423 %1?{11
42 | ey 36 Elahoragan e entrega do Relatario Preliminar de Progndstico e Cenarios de Evolugao 14 dias Sex 17411423
43 | mg, 17 Elaboragio do Relatdrio Final de Prognostico e Cenarios de Evalugio 14 dias Sah 02412423
4 | . 3.8 Entrega do Relatorio Final de Progndstico e Cenarios de Evolugao 0 dias Dorm 17412423 }1?,'12
45 - 4 FASE 4 - Planejamento das Agdes do Plane Metropolitano de Saneamento Basico 120 dias Sab 02/12/23 I
45 | mm 4.1 Planejamenta das agdes de universalizagdo do saneamento basico 74 dias Sah 02412423 i
47 | mm 4.2 Planejamento das agdes para emergéncias de desastres 73 dias Sah 0212423 1
43 -8 4.3 Seminario para validagao de Planejamento de Acdes do Plano Metropalitano de Saneamento Basico e 0 dias Clui 15/02/24 ¢ 15/02
levantamento de sugesties
48 - 4.4 Flanejamento dos Programas de Monitoramento 30 dias Qua 31/01/24 »
50 - 4.5 Conferéncias para divulgacdo e debate do Plano Metropolitano de Saneamenta Basica 0 dias Sex 01/0324 %MNB
51 | 4.6 Elaboragio e Entrega da Versao Preliminar do Plano Metropolitano de Saneamento Basico 15 dias Sex 01/0324
s2 | mm 4.7 Elaboragao da Yersao Final do Plano Metropalitano de Saneamento Basico 14 dias Sah 16/03/24 l
53 - 4.8 Entrega da versao Final do Plano Metropalitano de Saneamento Basico 0 dias Dom 31/03/24 }31{03
. Tarefa Resumo 1 Marco Inativo Somente duragio Somente inicio LC Marco externo & Progresso manual ——
Projeto: Planc Metropolitano d
Data: Qua 12/07/23 Divisgio srrasrassacs s Resumo do projeto I 1 Resmo Inative I I Acumulo de Resumo Manual eessss——  Somente Bmino 1 Data limite &+
Marco * Tarefa Inativa Tarefa Manual I I Resumo Manual 1 Tarefas externas Andamento
Pdgina 1
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